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DOCUMENT INFORMATIU per a la Consulta pública prèvia a la tramitació de la normativa 

reguladora d’una Prestació Patrimonial de caràcter no tributari per a la prestació dels serveis del 
cicle integral de l’aigua 

 
 
ANTECEDENTS 
 
El Consorci Besòs Tordera es va constituir l'any 1988, a l’empara dels articles 87 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, 
Reguladora de les Bases de Règim Local, i següents, del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, que aprova el 
Text Refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya i es va passar a denominar a partir del dia 10 de 
desembre de 2014 Consorci Besòs Tordera, en endavant “Consorci”. 
 
El Consorci és un ens públic creat i integrat per entitats locals, reconegut per l’ACA com a Entitat Local de l’Aigua 
(ELA) bàsica, amb l’objecte de prestar de forma mancomunada els serveis de sanejament de les aigües residuals 
urbanes, de la seva competència, ja que la prestació associada de serveis públics està considerada per se com 
una forma de gestió eficient i sostenible dels serveis públics ja que aprofita les economies d’escala abaratint els 
costos. 
 
Les sinergies permeten oferir un servei permanent de qualitat, amb tecnologia moderna i renovada de difícil accés 
a les Entitats Locals de forma individual. Tenint en compte els criteris de rendibilitat econòmica i recuperació de la 
inversió, aquest tipus de gestió resulta més sostenible i eficient en els termes de la normativa de règim local. 
 
El Consorci pot gestionar, mitjançant delegació expressa dels seus membres o mitjançant qualsevol altra fórmula 
de traspàs o encàrrecs per a la gestió de competències, totes aquelles activitats i serveis vinculats amb el seu 
objecte i finalitats ostentant la condició de mitjà propi dels ens consorciats. 
 
Els serveis que presta el Consorci s’emmarquen dintre de les competències pròpies dels municipis establertes a 
l’apartat 2.b) de l’article 25 de la Llei Reguladora de les Bases de Regim Local en la seva redacció donada per la 
Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalització i sostenibilitat de l’Administració Local (LRSAL). 
 
Amb aquest marc, el Consorci ve prestant de manera continuada i exitosa, des de fa uns quants anys, serveis 
referents a les xarxes d’evacuació i tractament d’aigües residuals, per delegació o encàrrecs de nombrosos 
ajuntaments consorciats. 
 
Així mateix, recentment, s’han iniciat els tràmits per a l’establiment del servei públic de subministrament d’aigua 
potable del Consorci Besòs Tordera, com un servei públic que complementa el servei anterior i que intenta donar 
cobertura als serveis emmarcats dintre del conegut com a Cicle Integral de l’Aigua. 
 
En aquest sentit, una vegada establerts els esmentats serveis, procedeix l’aprovació de l’instrument jurídic que 
doni cobertura econòmica a la prestació dels mateixos, garantint una adequada recaptació i cobertura econòmica 
dels serveis, per al cas que es doni la seva implantació. 
 
 
NORMATIVA D’APLICACIÓ 
 
D’acord amb allò establert a l’article 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de 
les administracions públiques, amb l’objectiu de millorar la participació dels ciutadans i ciutadanes en el procediment 
d’elaboració de normes, amb caràcter previ a la redacció de l’Ordenança reguladora de la prestació patrimonial no 
tributària reguladora dels serveis del cicle integral de l’aigua del Consorci Besòs Tordera, es duu a terme una 
consulta pública, a través del portal web del Consorci Besòs Tordera, amb la voluntat de recollir l’opinió de la 
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ciutadania i les organitzacions més representatives potencialment afectades per la futura regulació i, 
específicament, sobre: 
 
a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa 
b) La necessitat i oportunitat de la convocatòria 
c) Els objectius que es persegueixen 
d) Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores 
 
 
OBJECTE DE LA CONSULTA 
 
L’objecte de la  consulta és donar a conèixer la voluntat del Consorci Besòs Tordera d’iniciar la tramitació per a 
l’aprovació de l’Ordenança reguladora de la prestació patrimonial no tributària reguladora dels serveis del cicle 
integral de l’aigua del Consorci Besòs Tordera amb l’objectiu de disposar d’una ordenança patrimonial que doni 
cobertura a la determinació de les tarifes per a la prestació dels serveis, per una banda, i la correcta recaptació 
dels mateixos, per una altra. 
 
Alhora, es pretén incloure des de l’inici a la ciutadania, entitats, associacions i altres agents implicats en el procés 
de d’elaboració, a través de presentació de preguntes, suggeriments i altres vies que es creguin oportunes. 
 
Cal tenir en compte, que en tractar-se d’una consulta prèvia a l’elaboració de normativa, els suggeriments han de 
referir-se a temes d’interès comú, relacionats amb l’àmbit que aquesta norma pretén regular. Les aportacions 
relatives a temes de caràcter personal no són objecte d’aquest període de consultes. 
 
Per promoure les aportacions en relació amb els aspectes que resultin d’especial interès es plantegen les següents 
preguntes de caràcter genèric, sens perjudici d’aquelles preguntes o suggeriments específics que es puguin 
aportar:  
 

- Considera que s’ha descrit adequadament el problema? Hi ha aspectes que no s’han tingut en compte i 
que haurien de ser valorats per aquest Consorci? Hi ha altres efectes negatius o positius derivats del 
marc normatiu vigent que s’estiguin produint actualment que no s’han posat en relleu a la documentació? 

- S’haurien de preveure altres objectius diferents? 
- Cal considerar altres alternatives a les proposades? Hi ha efectes de les alternatives esmentades que no 

s’hagin tingut en compte i que siguin rellevants? 
 
 
PROBLEMES QUE ES PRETENEN SOLUCIONAR AMB LA INICIATIVA 
 
És convenient plantejar l’establiment d’aquesta nova regulació per solucionar diferents problemes actuals, com 
són:  
 

1. La necessitat de tenir determinades les tarifes aplicables a cadascun dels serveis integrats. 
2. La necessitat de disposar de cobertura jurídica per a la correcta recaptació dels ingressos vinculats per 

a la prestació dels serveis. 
3. Garantir una correcta cobertura econòmica dels serveis prestats que garanteixi una correcta prestació a 

mig termini. 
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NECESSITAT I OPORTUNITAT DE LA NORMA 
 
Aquesta norma es fa necessària en un moment en el qual el Consorci està donant passos endavant en la 
configuració i creació del nou servei públic de subministrament d’aigua potable, la qual cosa fa necessària 
l’aprovació d’aquesta norma que doni cobertura al cobrament de les tarifes corresponents o vinculades a la 
prestació d’aquests serveis. 
 
La no aprovació de la mateixa podria portar a la impossibilitat de cobrament dels serveis, la qual cosa es faria 
inviables, partint de la base de que es tracta de serveis obligatoris per a tots els municipis, d’acord amb les 
previsions de l’article 25 de la Llei 7/1985, de Bases del règim local. 
 
 
POSSIBLES SOLUCIONS ALTERNATIVES REGULATÒRIES I NO REGULATÒRIES 
 
En relació amb la problemàtica descrita i els objectius plantejats, s’identifiquen les opcions que a continuació es 
descriuen.  
 
Cal tenir en compte, que per la seva condició d’anàlisi previ no permet estudiar i mostrar en detall els resultats que 
se’n derivarien de cadascuna d’elles. Tanmateix, és possible concloure quina d’elles és la més adient per assolir 
amb èxit els objectius marcats. 
 
1) opció 1: No fer res 
 
La principal alternativa és la de no fer cap regulació, i prolongar la situació actual, amb totes les mancances, 
limitacions i inadequacions a la realitat que això suposa. 
 
La manca de regulació actual, provocaria la impossibilitat de recaptació dels preus o tarifes corresponents a la 
prestació dels serveis, la qual cosa es faria inviables econòmicament i comprometria la seva viabilitat econòmica 
portant a la seva manca de prestació. 
 
Així mateix, la manca de regulació provocaria que els possibles beneficiaris dels serveis vinculats al cicle integral 
de l’aigua, tant ens consorciats com usuaris finals, no coneixerien els preus o tarifes aplicables als serveis 
sol·licitats. 
 
En conclusió, en aquest cas, la opció de no fer res és una alternativa gens convenient. 
 
2) opció 2: Procedir a l’establiment d’una norma regulador de la prestació patrimonial no tributària 
 
Aquesta opció, resulta més adient donada la seguretat jurídica per als usuaris del serveis, per una banda, així com 
la cobertura jurídica per a la correcta recaptació. 
 
En conclusió, l’opció de procedir a l’aprovació d’una ordenança reguladora de la prestació patrimonial no tributària 
reguladora dels serveis del cicle integral de l’aigua del Consorci Besòs Tordera és l’alternativa més adient. 
 
En qualsevol cas, cal destacar que en el decurs de la redacció de la normativa, és possible que es plantegin 
diferents ajustos en l’alternativa més recomanable, sempre que encaixin amb els objectius plantejats.  
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PROCÉS DE TRAMITACIÓ I PARTICIPACIÓ CIUTADANA 
 
La present consulta es fa per tal de copsar l’opinió i rebre els suggeriments de la ciutadania de manera prèvia a la 
redacció, tramitació, i al tràmit d’informació pública legalment específic previst. 
 
Cal tenir present que a més d’aquest procediment de consulta prèvia i d’acord amb el marc jurídic actual, la 
tramitació d’aquesta norma comptarà amb els procediments establerts d’exposició al públic i recepció 
d’al·legacions que hauran de ser preses en consideració i contestades, si fos el cas. 
 
 
 
 
 
Óscar Sierra Gaona 
President 
 
Granollers, a data de la signatura electrònica 
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