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PROJECTE D’ESTABLIMENT DEL SERVE] DE
SUBMINISTRAMENT D’AIGUA POTABLE DEL CONSORCI
BESOS TORDERA

1. OBJECTIUS DEL PROJECTE DEL NOU SERVEI

El servei de subministrament d'aigua és de competéncia municipal, d’acord amb el definit i preceptuat en
la LBRL, I'establert al TRRL, i d'acord amb allo contemplat al ROAS.

Es considera apropiat, en aquest punt, referir-nos a allo que hom determina com “serveis urbans de l'aigua
o cicle integral de I'aigua d'ds urba”, en tant que son aquells usos de l'aigua, “urbans”, que es delimiten en
contraposicié de I"Us agrari” i I"s industrial”. En la legislacié espanyola, I'is urba fa refereéncia a
["abastament de poblacions”, que inclou la dotacié per “indlstries de poc consum d'aiglies situades en els
nuclis de poblacié i connectades a les xarxes municipals” (art 60.2.1° TRLA). Aixi, es poden considerar
“serveis urbans de l'aigua” aquells serveis (prestacions” d'extraccid, emmagatzematge, conduccio,
tractament, distribucio, recollida, depuracio i reutilitzacié o abocament d'aigua per a Us urba, aixo €s,
atendre les necessitats d'aigua dels nuclis de poblacid, incloent-hi activitats economiques connectades a
les xarxes municipals. Perd, com posa en relleu Francisco José Villar Rojas?, els serveis urbans de l'aigua
tenen un sentit diferent en funcié de quina sigui I'administracié competent per a la seva prestacio i,
especificament, en funcié de quins son els serveis dels quals és responsable el Municipi. En aquest cas,
els serveis urbans de I'aigua s'identifiquen amb aquells quina prestacio és competéncia municipal (art 26.1a
i 86.3 LBRL), que es correspondria amb allo que tradicionalment es coneix com “abastament potable”, és a
dir, el lliurament de I'aigua en el punt de recepcié municipal -diposit de capcalera-, la potabilitzacio, els
diposits intermedis i la seva distribucid fins a les instal-lacions propies dels usuaris, bé sigui per xarxes o
conduccions de canonades municipals o bé per altres mitjans com camions cuba. Aquest servei no inclou
["abastament en alta”, és a dir la captacid, I'adduccié de I'aigua i la conduccio fins al punt de lliurament,
quina regulacié queda a criteri del legislador autonomic i habitualment queda en mans dels governs
autonomics.

En el Projecte per a I'establiment del nou servei de subministrament d'aigua potable per part del Consorci,
un cop justificada la seva implantaci6 en la precedent Memoria de I'expedient d’establiment, es plasmara,
com estableix el procediment reglat al ROAS, els objectius generals a assolir amb la prestacid, les
caracteristiques principals del servei, la forma de gestio escollida, els béns adscrits, I'estudi economic per
dur a terme, el régim estatuari dels usuaris i, finalment, el reglament del servei.

En aquest marc, la gestié de I'aiqua es fonamenta en tres principis basics que contribueixin, entre altres
fins, a garantir el subministrament suficient d'aiqua superficial 0 subterrania en bon estat, amb criteris de
gestid sostenible, equilibrada i equitativa;

- El principi de no deteriorament i assoliment del bon estat integral de les masses d’aigua
superficials i subterranies passa per un enfocament combinat per assolir una gestio
integrada del recurs, que permeti limitar els usos, els abocaments o les activitats que afecten
el medi hidric, directament o indirecta, depenent del medi receptor i de la capacitat de suportar
els esmentats impactes, tenint en compte, en cada moment, I'estructura i el funcionament dels
ecosistemes hidrics alterats.

- Igualment, la directiva advoca el principi de plena recuperacid i internalitzacié dels
costos, tambeé els ambientals i els del recurs, derivats dels serveis relacionats amb I'is de
I'aigua i el manteniment sostenible del bon estat de salut dels ecosistemes associats, principi

! Francisco José Villar Rojas, catedratico de derecho administrativo, Universidad de La Laguna, “Los Servicios urbanos del agua y su gestion”
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que han d’assumir les administracions que en son titulars de la prestacid del servei, en totes
les seves fases.

- El principi de participaci6 publica i transparencia en les politiques de I'aigua. La gesti6
dels recursos i els programes de mesures i de control que s’han d'integrar dins dels plans de
gestio per assolir el bon estat ecoldgic dels sistemes fluvials ha de comptar amb la participacio
i el consens social, a partir de mecanismes de participacio ciutadana i amb transparéncia
publica. A aquests principis s'hi incorporen altres d’ambit social. Cap persona ha de ser privada
del dret a I'aigua per ra6 de la seva capacitat economica i s'adoptaran mesures que a més de
fomentar I'estalvi i I's racional de I'aigua hi assegurin un accés universal i equitatiu.

La gestid de l'aigua s’ha de basar doncs en la integracié d’un conjunt de mesures al llarg del seu cicle que
permetin la prevencio i reduccié de la contaminacid, la millora de la massa d'aigua i de I'estructura i el
funcionament dels ecosistemes hidrics, la participacio ciutadana i la transparéncia, la garantia permanent
del subministrament, de qualitat, equilibrat i equitatiu, per un Us sostenible i finalment, una gestié eficient i
economicament viable que permeti la recuperacié de tots els costos associats.

Sota aquests principis, el Consorci Besos Tordera es marca, en aquesta nova singladura, assolir els
seglients objectius:

« Assegurar la qualitat de I'aigua subministrada

¢+ Garantir 'abastament a tota la poblacid

% Assegurar la sostenibilitat financera i economica en la gestio

«+ Promoure els principis de “bon govern”, transparencia, participacio i sostenibilitat global en

I'administracio d’un recurs escas i un servei essencial

2. FORMA DE GESTIO ESCOLLIDA PER PRESTAR EL NOU SERVElI DE
SUBMINISTRAMENT D’AIGUA DEL CONSORCI

L'exercici de la competéncia municipal -la dels serveis urbans de 'aigua o I'abastament potable-,com s’ha
vist, es pot delegar en favor del Consorci Besos Tordera per part dels ajuntaments consorciats que han
optat per aquest sistema de gestio directa. El Consorci assumeix la delegaci6 de la competéncia i el pot
prestar mitjancant qualsevol de les formes previstes per la normativa de bases de régim local i,
especificament, mitjangant la forma de gestié escollida en el marc del procediment administratiu
d’Establiment del servei de subministrament d’aigua potable als municipis que formen part del Consorci. En
la Memoria justificativa de dit expedient d’Establiment s’ha conclos gue la forma més eficient i sostenible
de prestar aguest nou servei gue ha assumit el Consorci és la gestié directa mitiancant el seu mitja propi,
la societat municipal CCB Serveis Mediambientals. La mercantil pdblica CCB és, al seu torn, mitja propi del
Consorci i dels ajuntaments que formen part del Consorci.

Per fer efectiva aquesta eleccid, el Consorci haura d'aprovar un encarrec de gestié a la societat publica, els
grans trets del qual s'apunten a continuacio:
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2.1. Linies basiques de I'encarrec de I'operativa i la gestio al seu mitja propi, CCB

La LCSP, en linia amb la nova regulacid dels consorcis de la LRJSP, estableix expressament que els
consorcis tindran la consideracié d'administracid publica, quan reuneixin una série de condicions per a
poder ser poder adjudicador, és a dir, quan estiguin vinculats o siguin dependents d'una 0 més
administracions publiques i no es financin majoritariament amb ingressos de mercat.

En el cas que ens ocupa el regim juridic aplicable als consorcis que tinguin la consideracié d’administracio
publica sera la normativa sobre contractacio del sector public.

Amb aquesta consideraci6 i tenint en compte la delegacié de competencies que el Consorci Besds-Tordera
pot rebre de I'Ajuntament en giiestié mitjan¢ant conveni aprovat per ambdues entitats en els seus respectius
organs competents, el Consorci ha acordat desenvolupar la gestié del servei d’abastament d'aigua potable
amb els seus mitjans propis (com és el cas de CCB Serveis Mediambientals SAU), mitjancant un encarrec
en els termes previstos en l'article 32 de la LCSP:

o Elpoder adjudicador que fa I'encarrec té sobre el mitja propi un control directe o indirecte analeg al
que té respecte dels seus propis serveis. Aquest control analeg es dona quan l'encarrec sigui
d'execucié obligatoria per al mitja propi, perqué aixi ho estableixin els seus estatuts o l'acte de
creacio.

e Lacompensacio economica al mitja propi és per tarifes aprovades pel poder adjudicador del qual
depén el mitja propi.

o El mitja propi no té vocacié de mercat, ja que com a minim un 80% de la seva activitat la du a
terme el poder adjudicador que fa I'encarrec o altres entitats controlades per aquest.

e Siel mitja propi és una entitat de dret privat, tot el seu capital o patrimoni ha de ser de titularitat o
aportacio publica.

e La condici6 de mitja propi respecte del poder adjudicador que fa l'encarrec ha d'estar
expressament recollida en els estatuts o I'acte de creaci6 del mitja propi.

A banda, si una mateixa entitat t¢ la consideracio de mitja propi respecte de dos o més poders
adjudicadors que siguin independents entre si, s'estableix que en aquests casos el control analeg ha de ser
conjunt entre tots els ens que poden fer encarrecs al mitja propi, i estableix que s'entén que es produeix
aquest control analeg conjunt quan:

e Als organs decisoris del mitja propi estiguin representats tots els ens que li poden fer un encarrec.

e Aquests exerceixen directament i conjuntament una influencia decisiva sobre els objectius i sobre
les decisions significatives del mitja propi.

o Elmitja propi no persegueix interessos contraris als interessos dels ens que i fan I'encarrec.
Pel que fa als requisits formals de I'encarrec, I'apartat 6 de I'esmentat article 32 de la LCSP estableix que:

a) L'entitat ha d’haver publicat en el seu perfil del contractant:

o Laseva condici6 de mitja propi personificat.
e Els poders adjudicadors respecte dels quals és mitja propi.

o Els sectors de I'activitat, compresos en el seu objecte social, respecte dels que seria apte per
executar les prestacions objecte de I'encarrec.
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b) L'encarrec s’ha de formalitzar en un document, que ha d'establir la durada de I'encarrec.
¢) S’ha de donar publicitat dels encarrecs:

o Eldocument de formalitzacio de I'encarrec s'ha de publicar a la PSCP quan I'import de I'encarrec
sigui superior a 50.000 euros (IVA exclos).

e Lainformacid relativa als encarrecs d'import igual o inferior a 50.000 euros (IVA exclos) s'ha de
fer a la PSCP, almenys trimestralment, i ha de comprendre, com a minim, les dades segients:
objecte de I'encarrec, durada, tarifes aplicables i identitat del mitja propi. Els encarrecs s'han de
publicar endrecats per la identitat del mitja propi.

Com a requisits addicionals, el TCCSP considera que també és d'aplicacid I'article 86 de la LRISP, ja que
tot i ser aplicable a I'Administraci general de I'Estat i no tenir caracter basic, d'acord amb la LCSP s'ha
d'entendre que és d'aplicacio supletoria pel que fa al régim juridic dels mitjans propis.

Aquest article, dins del que anomena control de I'eficacia dels mitjans propis, estableix uns requisits
addicionals als establerts a la LCSP per tal que les entitats que integren el sector pablic institucional (definit
al'article 2.2 de la LRJAP) puguin ser considerades mitjans propis:

a) El mitja propi ha d'acreditar que disposa de mitjans suficients i idonis per fer prestacions en el sector de
I'activitat que es correspongui amb el seu objecte social, d'acord amb la seva norma o acord de creacio.

b) S’ha de donar alguna de les circumstancies seglients:

e L'encarrec al mitja propi ha de ser una opcié més eficient que la contractaci6 puablica i ha de ser
sostenible i eficag aplicant criteris de rendibilitat economica, ifo

e L'encarrec al mitja propi és necessari per raons de seguretat publica i d’urgencia per disposar dels
béns o dels serveis subministrats pel mitja propi.

La Resoluci6 294/2022, de 16 de novembre, del TCCSP analitza aquest requisit de I'acreditacié d’'una millor
rendibilitat o eficiéncia del servei. EI TCCSP, més enlla de dilucidar sobre I'abast de I'aplicaci de la
determinacio de I'article 86.2 de la LRISP -relativa al requisit que, o bé I'opci6 de I'encarrec al mitja propi
sigui més eficient que la contractacié pablica i sigui sostenible i eficag, aplicant-hi criteris de rendibilitat
economica, o bé sigui necessari per raons de seguretat publica o d’urgéncia—, la motivacié i la justificacié
de I'encarrec es configura com l'eina de garantia de bon govern i bona administraci6 més elemental,
especialment vinculada al compliment del principi deficiéncia en I'assignacié i la utilitzacio dels recursos
publics (art. 7 de la Llei organica 2/2012, de 27 d'abril, d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera).

EI TCCSP considera que, des d'aquesta perspectiva, la motivacid i la justificacio de I'acord de I'encarrec al
mitja propi esdevé un requisit de base per poder efectuar la revisié d’'una decisidé que, si més no, ha
d'implicar una observanca escrupolosa de la concurrencia dels requeriments exigits per poder situar aquest
negoci juridic com a exempt de la normativa de contractacié publica i, per tant, excloure’l d'un procediment
d'adjudicaci6 en el mercat obert.

En el cas que resol la Resolucié esmentada, el TCCSP entén que no esta prou justificat a I'expedient la
decisi6 d'efectuar I'encarrec al mitja propi, ja que la memaria justificativa elaborada no analitza, ni
minimament, altres formules de gestié del servei, ni tan sols es desprén d’aquest document com s'estava
gestionant el servei fins al moment i quines sén les raons principals, en termes d'estabilitat pressupostaria
i sostenibilitat financera, que avalen el canvi proposat, més enlla de referéncies genériques favorables a la
gestio per part del mitja propi. EIl TCCSP aprecia en la documentacié de I'encarrec una manca de motivacio
i justificacid de I'opci6 acollida pel poder adjudicador, en el sentit de manca d'argumentacid d'una eficiencia
més elevada de la formula aprovada. En conseqiéncia, resol que estima aquest motiu del recurs i anul-la
la resolucié d'aprovacio de I'encarrec i formalitzacié posterior, i ordena retrotraure el procediment al moment
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immediatament anterior a la seva aprovacio perqué es justifiqui adequadament I'elecci6 de la férmula de
gestio del servei public.

Per altra banca, en la Resoluci6 300/2022, de 23 de novembre, el TCCSP no adverteix manca de motivacio,
ja que considera que la memaria justificativa feia una analisi dels fets determinats del canvi de model en la
prestacid del servei, que es justificava per la inclusié de millores en el servei amb I'objectiu de millorar la
qualitat, que assegurava tractes més proxims i personalitzats amb els usuaris; aixi com per I'adopcié de
mesures per garantir I'ocupacio estable i els drets del personal adscrit al servei, i altres tecniques amb la
finalitat de garantir la sostenibilitat social i econdmica, i per la incorporacié de nous instruments
organitzatius.

3. OBRES, SERVEIS | BENS ADSCRITS per a I'explotacid i MITJANS PER A LA
PRESTACIO

En el marc de la delegacié de competéncies per part dels ajuntaments, el Consorci assumeix les potestats
propies de I'Ajuntament inherents en I'atribucié de competéncies, com la d'autoorganitzacié del servei, la
reglamentaria i la tributaria, entre altres, aixi com la cessié de les infraestructures, béns. equips i serveis
adscrits al servei municipal d’abastament d'aigua potable per a la seva correcta explotacié i ha de
comprendre les facultats necessaries per a prestar i desenvolupar correctament el servei.

Al seu torn, el Consorci haura de posar a disposici6 de CCB aquests béns i infraestructures i 'entitat gestora,
és a dir la societat mercantil pdblica haura d’assegurar, com a minim, les seglients tasques:

= Lacorrecta explotacio del servei de subministrament d’aigua potable a través dels procediments i
mecanismes que preveu la legislacio i que es contemplen als estatuts del Consorcii de CCB, amb
els mitjans personals i materials necessaris per garantir un servei de qualitat a la poblacié.

= Executar els plans anuals de manteniment, renovacié i reposicid, tant el manteniment ordinari com
el correctiu per avaries i altres incidencies, tant de la xarxa com dels diversos equips, instal-lacions
i béns adscrits, entre altres el manteniment reglamentari, la neteja de diposits, la conservacié de
comptadors.... lgualment, s'obliga a executar les actuacions de millora i renovacid contra el fons
de reposicié que s'anira dotant anualment contra les tarifes del servei.

= Assegurar el compliment del Reial Decret 3/2023 , de 10 de gener, pel qual s'estableixen els criteris
tecnic-sanitaris de la qualitat de 'aigua de consum, el seu control i subministrament, o la normativa
que la substitueixi 0 complementi, per garantir la potabilitat i qualitat de I'aigua subministrada amb
coordinaci6 amb la resta d’administracions competents. En tot cas es tracta d'assegurar els
seglents criteris analitics:

Control

Complet

Aixeta Consumidor

Control clor residual

Radioactivitat

Examen organoléptic
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= Aplicar les tarifes del servei que haura aprovat el Consorci i retribuir-se de les mateixes per fer
front a les despeses d’explotacid ordinaries i extraordinaries i, eventualment, al fons de reposicié
per mantenir en bon estat els actius dels servei municipal delegat.

= Assumir les despeses per compra d'aigua en alta a altres administracions o entitats, liquidacio de
canons, tributs i altres costos directes o indirectes associats a la prestacio del servei.

3.1. MITJANS | RECURSOS DE L’EMPRESA PUBLICA CCB

D'acord amb les potestats d’autoorganitzacio que assumira el Consorci amb la delegaci6 de competéncies,
i en compliment del que disposa l'article 32 de la LCSP, el Consorci haura d'acreditar que I'entitat gestora
de la prestacié, en tant que mitja propi del Consorci, en aquest cas CCB, disposa de mitjans suficients i
idonis per fer les prestacions, d'acord amb la seva horma o acord de creacio.

Per la seva banda, 'empresa publica CCB, que opera des de I'any 1994 executant obres, serveis i projectes
que li encarrega el Consorci 0 els ajuntaments dels que també es mitja propi, es regeix per la normativa
laboral de les societats empresarials i el seu personal es regeix pel conveni col-lectiu del cicle integral de
l'aigua. Actualment, compta amb un total de 55 persones en la seva plantilla, inclosa la figura d’un gerent i
diversos responsables d'area, serveis técnics, serveis informatics, i técnics i operaris de reposicions i
millores d’EDAR principalment, i compta amb un organigrama de funcionament. En els darrers mesos s’ha
incorporat una responsable tecnica per preparar I'assumpcio de les tasques d'explotacié del nou servei
d'abastament d'aigua potable.

L'organigrama actual de la societat es reprodueix a continuacio:

_C.B ORGANIGRAMA REV 52

Arees sota 'abast de S0 5001 N
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En relacié amb el pressupost aprovat pel Consorci per a CCB de cara al 2025, el detall és el segiient.

B) ESTAT D'INGRESSOS | DESPESES DE CCB SERVEIS MEDIAMBIENTALS, SAU

I Capitol lll. Prestacio de serveis 4.436.681,00 €
v Capitol V. Interessos 0,00€
Vi Capitol VI. Venda d'inversions 248347300 €

Total ingressos 6.920.154,00 €
I Capitol |. Despeses de personal 2.179.503,00 €
Il Capitol II. Béns corrents i serveis 2.464.208,00 €
Il Capitol lll. Despeses financeres 000€
Vi Capitol VI. Despeses d'inversio 2.276.44300 €

Total despeses 6.920.154,00 €

4. ESTUDI ECONOMIC DEL NOU SERVEI

El cost especific de cada servei municipal que passi a prestar CCB, d’acord amb I'encarrec de gestid del
Consorci, s’haura de determinar en funcié de cada cas i plasmar en I'acord de delegaci6 de competéncies
entre I'ajuntament en questio i el Consorci, i sempre sota la premissa que I'explotacio ha de ser rendible i
viable i les tarifes a pagar per la ciutadania han de ser capaces de cobrir tots els costos, també unes
eventualitats partides per millores o reposicions d'actius.

Amb la situacio6 actual del Consorci i dels seus mitjans propis, es preveu que I'ens faci front a la partida de
millores i renovacions a |a xarxa a partir del fons de reposicié que es vagi dotant anualment contra les tarifes
del servei, en el marc dels acords que es puguin assolir amb cada ajuntament i en funcié de la capacitat
que tinguin les tarifes de suportar aquest impacte economic. En aquest model —amb les limitacions
juridiques actuals i davant el fet que el Consorci no pot endeutar-se per financar les inversions de les xarxes
municipals quina gestio assumeixi-, les inversions de major envergadura destinades a obres d'establiment,
reforma i gran reparacié d'instal-lacions i infraestructures d’abastament d'aigua potable les haura d’assumir
cada ajuntament, amb fons propi 0 amb aportacions d'altres administracions, prévia validacié de la seva
idoneitat i prioritat amb el Consorci i I'entitat gestora de I'explotacio.

Tot i aix0, no es descarta que en una fase posterior el Consorci amplii el ventall dels serveis a assumir via
delegacio de competencies en el marc d’una prestacio completa del cicle integral de I'aigua i es plantegi la
possibilitat de fixar i incorporar un “canon d'inversions” en la tarifa.

4.1. REGIM TARIFAR]

En aquest sentit, cal recordar que entre les potestats que assumeix el Consorci de mans dels ajuntaments
es troba la d'aprovar les tarifes dels serveis aplicables a 'ambit de cada un dels ajuntaments que han
delegat el servei al Consorci, i mitiangant ordenances de prestacions patrimonials de caracter public no
tributari, d'acord amb la forma de gestié aprovada pel Consorci mitjancant I'empresa publica CCB mitjancant
els procediments establerts en la normativa vigent i sense perjudici de les competencies atribuides a altres
administracions publiques, com la Comissié de Preus per a l'autoritzacio de les tarifes, si escau.

La nova ordenanca tarifaria haura de reflectir els principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat
juridica i transparéncia.
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PROJECTE D’ESTABLIMENT DEL SERVEI DE SUBMINISTRAMENT D’AIGUA POTABLE DEL CONSORCI BESOS
TORDERA

5. REGIM ESTATUTARI DELS USUARIS

El Consorci Besos Tordera vetllara pel respecte dels drets dels usuaris reconeguts a les lleis aplicables i,
especificament, en el nou reglament del servei que s’aprovara conjuntament amb I'expedient d'establiment.

Aixi i tot, en destaquem les segiients:

- Dret a poder accedir a un servei basic i essencial com és I'abastament d'aigua potable a tota la poblacio.
- Dret a la informacio i a la participacio en els termes establerts en el Reglament del servei.
- Dret a la intimitat, i a la divulgacié de les dades personals que obrin als seus expedients o historials.

- Dret a no ser discriminats en el tractament per raé de naixenga, sexe, religié, opinié o qualsevol altra
condici6 o circumstancia personal o social.
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