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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE L’ESTABLIMENT DEL SERVE]
PUBLIC D’ABASTAMENT D’AIGUA POTABLE PER PART DEL
CONSORCI BESOS TORDERA

1. ANTECEDENTS

El Consorci per a la Defensa de la Conca del Riu Besos es va constituir I'any 1988, a 'empara dels articles
87 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases de Régim Local, i 269 i seglients del Decret
legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, que aprova el Text refos de la Llei municipal i de régim local de Catalunya
es va passar a denominar a partir del dia 10 de desembre de 2014 Consorci Besos Tordera.

D'acord amb els seus estatuts, en la versié refosa de la modificacio aprovada de forma definitiva el 13 de
febrer de 2023, el Consorci podra gestionar, mitjangant delegacié expressa dels seus membres, totes
aquelles activitats i serveis vinculats amb el seu objecte i finalitats.

Els serveis que presta el Consorci s'emmarquen dintre de les competéncies propies dels municipis
establertes a I'apartat 2.b) de l'article 25 de la Llei Reguladora de les Bases de Régim Local en la seva
redaccié donada per la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzaci6 i sostenibilitat de I'’Administracié
Local (LRSAL).

Als efectes de la Disposicio Addicional Décim Tercera de la LRSAL, aquest Consorci ha estat constituit per
a la prestacié de serveis minims municipals.

El Consorci, que té la seu social a Granollers, el conformen actualment un total de 68 municipis i els
segiients organismes:

- Consell Comarcal del Valles Oriental.

- Diputacio de Barcelona.

- Area Metropolitana de Barcelona.

- Consorci per a la Gestio dels Residus del Vallés Oriental.

Entre els seus principals objectius es troba totes les tasques i operacions, també en I'ambit tecnic,
relacionades amb el cicle hidraulic, tot i que s’ha especialitzat en la gestid i explotacié mancomunada dels
serveis de sanejament de les aigiles residuals urbanes, tot explotant les estacions depuradores de I'ambit
territorial de referencia i les tasques de neteja i manteniment de les xarxes de clavegueram i col-lectors
d'aiglies residuals dels municipis que en formen part.

Per dur a terme aquestes tasques, el Consorci va constituir una empresa mixta, Drenatges Urbans del
Besos SL, encarregada de la gestié i operativa de les xarxes de clavegueram.

Igualment, de cara al manteniment de les estacions depuradores que explota el Consorci, a més d'altres
tasques operatives i de suport técnic als ajuntaments consorciats, el Consorci va decidir que es duria a
terme de forma directa, per a la qual cosa va constituir una societat anonima. CCB Serveis Mediambientals
SAU, com a societat mercantil de capital exclusivament public. Aquesta societat pblica és mitja propi del
Consorci i dels ens consorciats, com els ajuntaments que en formen part.

El Consorci, d'acord amb la darrera modificacio dels seus estatuts, que es reprodueix a continuacid, va
preveure totes les contingéncies, davant el plantejament d'alguns dels seus ajuntaments consorciats, i va
ampliar I'abast del seu objecte social, entre el que es contempla “la_gestid i operacid de serveis, sistemes i
obres vinculades al subministrament d'aigua potable”, tot i que fins a data de redaccié del present informe
el Consorci s’ha centrat exclusivament en I'explotacid de les aigiies residuals (sanejament en alta i potable).
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1.1. RESUM DELS ESTATUTS DEL CONSORCI

En sessid ordinaria celebrada el 22 de juny de 2022, la Junta General del Consorci Besos Tordera, per
unanimitat, va aprovar inicialment la modificacié del text dels Estatuts. Després de les al-legacions
presentades en el termini d'informacié publica per I'Area Metropolitana de Barcelona i la Diputaci6 de
Barcelona, es va aprovar definitivament per la Junta General I'expedient de modificacié i adaptacié dels
estatuts en data 28 de febrer de 2023, destacant els seglients articles del capitol | sobre Disposicions
Generals per la seva vinculacid amb I'objecte del present informe:

Article 1. Naturalesa, capacitat i regim juridic.
1.1. Aquest Consorci té naturalesa d’entitat de dret public de caracter associatiu, voluntari, amb

personalitat juridica propia, distinta de la dels ens consorciats.

1.2. El Consorci gaudeix de plena capacitat juridica i d'obrar per a realitzar i assolir les finalitats i
funcions que li s6n encomanades. En consequencia, podra adquirir, fins i tot per expropiacio
forgosa, posseir, reivindicar, alienar tota classe de béns, obligar-se, formalitzar contractes, exercir
accions i excepcions, i interposar recursos d'acord amb la legislacié vigent, sempre que aquests
actes es realitzin per al compliment de les finalitats i les activitats que constitueixin els seus
objectius.

1.3. El Consorci podra crear i gestionar serveis i activitats d'interes local o comd, dintre de I'ambit
de les seves finalitats estatutariament definides. A tal efecte, podra emprar qualsevol de les formes
de gestio de serveis que preveu la legislacio de regim local.

1.4. El Consorci, com a ens plblic, s'ajustara pel que fa a la seva organitzacio, activitats i serveis.

funcionament, contractacio, personal, hisenda, patrimoni i regim juridic general, a la legislacié de
regim local, en tot allo no previst en aquests estatuts.

1.5. L'ambit territorial d'actuacio d'aquest Consorci per a l'assoliment de les seves finalitats i en
I'exercici de les seves competencies administratives sera el dels ens consorciats. Aix0, sense
limitar la possibilitat d'actuar fora I'ambit estricte de les conques del Besos i la Tordera, d'acord
amb l'aqui previst.

1.6. El Consorci gaudeix de les potestats i prerrogatives en I'ambit de les seves competéncies
enumerades a |'article 8 de la Llei Municipal i de Régim Local de Catalunya, i que es concreten en
les segiients:

a) La reglamentaria i la d’autoorganitzacio.

b) La tributaria, referida exclusivament a I'establiment de preus publics, taxes i contribucions
especials, i la financera.

¢) La de programacio o de planificacio.

d) La d'investigacio, d'agermanament i de recuperacio d'ofici de llurs béns.
e) La d’execucio forcosa i la sancionadora.

f) La presumpcid de legitimitat i la d'efectivitat de llurs actes i acords.

g) La d'inembargabilitat de llurs béns i drets, en els termes establerts per les Lleis, i les de prelacid,
de preferéncia i altres prerrogatives reconegudes a la Hisenda Publica en relacié a llurs crédits,
sense perjudici de les que corresponen a la Hisenda de I'Estat i de la Generalitat.

h) La d’exempcio dels impostos de I'Estat i de la Generalitat en els termes establerts per les Lleis

i) L'expropiatoria i de recerca, partio i recuperacié d'ofici dels seus béns per delegacio expressa
dels ens consorciats.
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1.7. El Consorci tindra la consideracié de Mitja Propi dels ens consorciats per tot allo que acordin
i coincideixi amb les finalitats i funcions del Consorci.

1.8. El Consorci, com a entitat pdblica de caracter associatiu, voluntaria i constituida per temps
indefinit, es regira juridicament per aquests Estatuts i per les disposicions de régim local en tot allo
no previst en els Estatuts; aixi com la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de Regim Juridic del Sector
Public, la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases de Régim Local, el Decret Legislatiu
212003, de 28 d'abril, pel que s'aprova el Text Ref6s de la Llei aprovat pel Decret Legislatiu 2/2003
de 28 d'abril, i demés disposicions vigents en dret administratiu.

1.9. Els acords i les resolucions adoptats pel Consorci podran ser impugnats per via administrativa
i jurisdiccional de conformitat amb el que preveu la legislacio de régim local general i de regim
juridic de les administracions publiques i del procediment administratiu coma.

Article 2. Membres que integren el Consorci.

2.1. El Consorci esta integrat pels ajuntaments de:
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Aiguafreda

Ametlla del Valles
Badalona

Balenya

Badia del Valles
Barbera del Vallés
Barcelona

Bigues i Riells del Fai
Caldes de Montbui
Campins
Canovelles
Canoves i Samalus
Cardedeu
Castellar del Valles
Castellcir
Castelltercol
Centelles
Cerdanyola del Vallés
Les Franqueses del Vallés
La Garriga
Granollers

Gualba

La Llagosta

Llica de Vall

Llica d'Amunt
Llinars del Vallés
Martorelles
Matadepera

Mollet del Valles
Montcada i Reixac
Figar6-Montmany

Fogars de Montclls

Montmel6

Montornes del Valles
Montseny

Palau-solita i Plegamans
Parets del Valles

Polinya

Ripollet

Sabadell

La Roca del Valles

Sant Adria de Besos

Sant Antoni de Vilamajor
Sant Celoni

Sant Feliu de Codines

Sant Esteve de Palautordera
Sant Fost de Campsentelles
Sant Lloreng Savall

Sant Marti de Centelles
Sant Pere de Vilamajor
Sant Quirze Safaja

Sant Quirze del Valles
Santa Coloma de Gramenet
Santa Maria de Martorelles
Santa Eulalia de Rongana
Santa Maria de Palautordera
Santa Perpetua de Mogoda
Sentmenat

Seva

Tagamanent

Vallgorguina

Vallromanes

Vilalba Sasserra

Vilanova del Valles
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Aixi mateix, estara integrat pels seglients organismes:
a) Consell Comarcal del Vallés Oriental.
b) Diputacié de Barcelona.
c) Area Metropolitana de Barcelona.

d) Consorci per a la Gestio dels Residus del Vallés Oriental.

2.2. El nombre de membres del Consorci podra ser ampliat amb 'admissié d'altres ens de
I'administracié local dins I'ambit de les conques del riu Besos i de la Tordera. L'acord d'admissid
de nous socis, aixi com la resta d'aspectes procedimentals, requerira el compliment d'allo disposat

a l'article 17 d’aquests estatuts.

2.3. Agquest Consorci esta adscrit al Consell Comarcal del Valles Oriental, amb la qual consolida

pressupostos als efectes del Sistema Europeu de Comptes (SEC).

(..)
Avrticle 4. Durada.

El Consorci s'estableix amb caracter indefinit i subsistira mentre perduri la necessitat de les
finalitats i funcions que li son atribuides, fora que es procedeixi a la seva dissolucid, per acord dels

seus membres i d’'acord amb el procediment establert.
Article 5. Objectius i finalitats.

Les finalitats d'aquest Consorci son les segients:

a) Coordinar i impulsar la cooperacio entre les entitats que conformen el Consorci i, també, amb

d'altres entitats d'objectius coincidents, per tal d'estudiar, proposar i implantar solucions que

satisfacin les necessitats relacionades amb el cicle hidraulic (captacié, tractament, distribucio,

clavegueram, depuracid, reutilitzacié i abocament), ‘amb el medi fluvial (aigiies superficials i
subterranies, lleres, marges i riberes) i, en general, amb el medi ambient urba i natural, mitjangant

formules de coordinacio i de gestié compartida, evitant duplicitats administratives.

b) Col-laborar en la determinacio de I'esquema i les directrius de les actuacions mediambientals
urbanes ifo naturals a I'ambit d'actuacio del Consorci, fixant les linies que han de guiar l'accié
coordinada, i proposant, acordant i implantant els mecanismes d'actuacié necessaris per tal
d'assolir la recuperacié ambiental, la utilitzaci6 sostenible dels recursos hidrics i el gaudi social del

medi fluvial.

¢) Aconseguir una economia creixent de recursos i una millor assignacio d'aquests a través
d'accions comunes en l'execucié d'obres i en la prestacié de serveis, aixi com en les gestions de
compres, de personal, administrativa i qualsevol altra que afecti el bon funcionament d'aquest
Consorci, d'acord amb l'avaluacié periodica del cost efectiu dels serveis en el marc d'aplicacio de

la legislacid d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.

d) Col-laborar amb les autoritats competents en I'ambit del medi ambient, tant de la Uni6 Europea
com del Govern Estatal i de la Generalitat de Catalunya, aixi com amb qualsevol d'altra entitat

publica o privada.

Avrticle 6. Funcions del Consorci.

6.1. Per acomplir les seves finalitats, en el marc de la coordinacié i de la gestié compartida dels

serveis consorciats, aquest Consorci realitzara entre altres, les funcions segtients:

1. Redactar estudis, plans i projectes de caracter general o concret per tal d'aconseguir les finalitats

esmentades.

L El subratllat és nostre
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2. Establir mecanismes de control i col-laborar, tant amb els ens del Consorci com amb d'altres
organismes publics o privats, a fi de conéixer I'estat de la contaminacid i els parametres de qualitat
ambiental a la conca.

3. Actuar com a organ d'execucié de projectes i instal-lacions i dirigir, realitzar, contractar i
fiscalitzar les obres i accions corresponents.

4. Actuar com a organ de prestacié de serveis, procedint al seu disseny, direccid, realitzacio,
contractacio i fiscalitzacid.

5. Impulsar I'educacié mediambiental urbana i/o natural i la participacié social, amb el
desenvolupament de programes i activitats a nivell escolar, divulgatiu i especialitzat.

6. Realitzar totes aquelles gestions, iniciatives i projectes que puguin ésser solucions als
problemes mediambientals naturals de les conques.

7. Actuar, amb caracter general, com a organ de representacié dels ens del Consorci, dins les
finalitats i funcions relacionades.

6.2. Pel compliment de les seves finalitats i funcions, el Consorci podra utilitzar qualsevol de les
formes de gestio i serveis establertes per la legislacié de régim local, aixi com qualsevol forma de
cooperaci interadministrativa prevista per la normativa, amb les condicions i/o limitacions que
estableixi la legislacid aplicable.

6.3. Quan aquestes funcions puguin afectar competencies municipals, caldra per exercir-les pel
Consorci, la delegacié expressa dels municipis afectats.

6.4. Per acord de la Junta, en referéncia a un ajuntament o organisme concret es podran precisar
I'abast d'actuacio dintre dels objectius i finalitats previstes a I'article 5 d'aquests estatuts en el marc
de les funcions detallades en aquest article sense que aixo impliqui, en cap cas, 'ampliacié dels
objectius i finalitats del consorci. Altrament, caldria procedir a la corresponent modificacio
estatutaria

Finalment, I'article 7 estableix un nivell d'actuacio i vinculacié dels municipis al consorci en funcié del “marc
competencial, el nombre d’habitants i els indicadors d'estabilitat”, de tal manera que es distribueixen en el
grup A (Format pels municipis en els quals el Consorci presta el servei de sanejament en alta d'aigiies
residuals o que tenen delegada la gestié del clavegueram), en el Grup B.- Format pels municipis que
participen en el Consorci a efectes de coordinacio sense delegacié de competencies.) i en el Grup C
(Entitats supramunicipals que participen en el Consorci a efectes de Coordinacié, com soén Consells
Comarcals, Diputaci6 de Barcelona, Area Metropolitana de Barcelona i altres entitats).

En el punt 7.2 s'estableix que el Consorci definira quin dels nivells d'actuacio de I'apartat anterior correspon
especificament a cadascun dels ens consorciats, en congruéncia amb els acords d'adhesio corresponents
i en el 7.3: “ En el marc normatiu de la normativa vigent i de la legislacié sectorial, el Consorci podra rebre
encarrecs i delegacions dels ens integrants i també subscriure convenis amb aquests o0 amb d'altres ens
aliens per al desenvolupament d'actuacions relatives a les seves finalitats i funcions.

1.2. RESUM DELS ESTATUTS DE CCB SERVEIS MEDIAMBIENTALS, SAU

A continuacié es resumeixen els principals articles dels estatuts de la societat plblica del Consorci CCB
Serveis Mediambientals SAU, que és mitja propi a la vegada del Consorci i dels ajuntaments consorciats.
D’acord amb la modificacié aprovada en data 30/05/2018 per part de la Junta General del Consorci Besos
Tordera, en tant que soci Unic de la societat, titular de la totalitat dels titols que constitueixen el capital social
de la companyia, les principals clausules son:
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Article 1r. Denominacio i régim.

La Societat anonima CCB SERVEIS MEDIAMBIENTALS, SAU es constitueix pel i actual Consorci Besos
Tordera, en endavant Consorci, com a societat mercantil de capital exclusivament public.

La Societat es regira pels presents Estatuts, sens perjudici del qué disposen la Llei 7/1985, reguladora de
Bases del Régim Local; la Llei 8/1987, Municipal i de Régim Local de Catalunya; i les normes reglamentaries
en matéria de régim local aplicables, en especial el Reglament de Serveis de les Corporacions Locals de
17 de juny de 1955, aixi com la Llei de Societats Anonimes.

Subsidiariament als preceptes legals invocats, regira la legislacié mercantil i civil aplicable.

CCB Serveis Mediambientals, SAU té la consideracio de mitja propi instrumental i de serveis tecnics del
Consorci Besos Tordera i dels ens publics consorciats i els seus respectius poders adjudicadors, i resta
obligada a realitzar amb caracter exclusiu, els treballs que aquestes entitats els hi encomanen en les
materies referides en el seu objecte social.

Les relacions de CCB Serveis Mediambientals, SAU amb els poders adjudicadors dels quals sén mitjans
propis instrumentals i serveis técnics tenen naturalesa instrumental i no contractual, articulant-se aquesta
relacié mitjangant les encomandes de gestio previstes en l'article 24.6 de la Llei 30/2007, de 30 d'octubre,
de Contractes del Sector Public, per la qual cosa a tots els efectes sén relacions de caracter intern,
dependents i subordinades.

Article 2n. Objecte social

La Societat té per objecte la gestio directa de les funcions de competéncia del Consorci i dels seus ens
consorciats en matéria de sanejament i recuperacio del medi ambient a la Conca del riu Besos. També és
objecte de la Societat, la prestacio tant a Espanya com a qualsevol altre pais, dels seus serveis en favor
d'Administracions Publiques, Organisme publics i privats i d'altres persones fisiques o juridiques per a
qualsevol tipus d'actuacio relacionada amb temes de sanejament i medi ambient, en desenvolupament de
convenis 0 acords que estableixi el Consorci o la propia Societat.

En aquest sentit, constitueixen I'objecte social les segiients activitats:

- La realitzaci6 d’analisis, treballs d'investigacio, estudis, diagnostics, informes, avantprojectes i assessoria
técnica en temes de control, actuacio i recuperacié mediambiental.

- La direcci6 i realitzacié de projectes i obres de construccio, ampliacié i modificacié d'infraestructures i
instal-lacions de protecci6 i d’actuacions de recuperacié mediambientals. Incloent-hi moviments de terres,
obra civil i de fabrica, edificacions el seu contingut, urbanitzacio, recuperacié paisatgistica, jardineria, equips
mecanics i electromecanics, instal-lacions eléctriques, automatismes i comunicacions.

- La gestié i operaci6 de serveis, sistemes, obres i instal-lacions de tractament i depuracié d'aigties i de
tractament i eliminacié de residus aixi com de subministrament d'aigua potable. Incloent-hi xarxes de
clavegueram i sanejament, estacions de bombament, estacions de tractament i depuracié total o parcial de
I'aigua, emissaris terrestres i submarins, sistemes i xarxes de rec, recollida i transport de tot tipus de residus,
plantes de manipulacio, tractament i transformacid de residus i instal-lacions de deposicio i eliminacié de
residus.

- EI manteniment, conservacio i reparacié d'obres civils i de fabrica, edificacions i el seu contingut,
urbanitzacio, jardineria, vehicles i elements de manutencio, instal-lacions i equips mecanics, instal-lacions
electriques d'alta i baixa tensio, aparellatge electronic, automatismes i comunicacions.

- L'aprofitament, transformacié i reutilitzacié d'aiglies i residus.
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Les activitats integrants de I'objecte social podrien ésser desenvolupades per la Societat total o parcialment
de forma indirecta, mitjancant la titularitat d'accions o participacions en societats amb objecte idéntic, analeg
0 semblant.

()

Article 7. Organitzacio:

Els organs de govern i administracié de la Societat els constitueixen la Junta General, el Consell
d'Administracio i la Geréncia.

Article 8¢. Composicid de la Junta General i funcions.

Els membres de la Junta General del Consorci també ho seran de la Junta General de la Societat a la que
s'hi afegira la representacio de la resta d’accionistes.

1.3. SISTEMA DE COL-LABORACIO ACTUAL AMB ELS AJUNTAMENTS CONSORCIATS

Les relacions entre el Consorci i els ajuntaments als quals presta serveis s’han regulat fins ara mitjancant
encarrecs de gestié 0 bé convenis interadministratius per tal de delimitar la finalitat de I'encarrec, de tal
manera que mitjangant I'acord el Consorci posa a disposicié de I'Ajuntament tot un seguit de recursos
humans, técnics i materials adrecat a prestar el servei de sanejament de les aigties residuals de la millor
manera i, en contraprestacio, I'Ajuntament les compromet a abonar a favor del CBT el cost de les tasques
i treballs que faci, establerts en les tarifes i preus aprovades per la Junta General del CBT.

Aguest encarrec, que habitualment té una durada de 4 anys prorrogable per tres anys addicionals,
s'acompanya d'un “pla de gestié del servei de neteja de la xarxa de clavegueram” del municipi en qliestio,
en el qual es detalla la descripcié del sistema a partir del diagnaostic i les dades de funcionament de la xarxa,
el programa de conservacio i manteniment proposat, I'oficina técnica i els mitjans técnics i personals que
esta previst assignar-hi, les obres de reposicio previstes amb el seu cronograma i un estudi detallat sobre
el cost del servei, entre altres punts.

Darrerament, i en alguns casos puntuals, aquestes relacions “interadministratives” s’han articulat a través
de delegacid de competeéncies, en funcid de les activitats i serveis vinculats amb I'objecte del Consorci. Aixi,
el Consorci ha anat treballant una proposta de model, fins ara limitat als serveis de clavegueram i amb
atribucions i contraprestacions molt especifiques, que es reprodueix:

En base a la normativa relacionada en els apartats anteriors, d'acord amb el que disposen els
Estatuts del Consorci i en exercici dels principis de bona fe i confiancga legitima que han d'informar
I'actuacid dels poders publics, les entitats compareixents acorden subscriure el present instrument
pel qual I'Ajuntament de XXXXXXXXXXXXXXX delega les competéncies de tot un seguit de
tasques i funcions al Consorci Besos Tordera entorn el servei plblic de clavegueram, a realitzar
en tot 'ambit territorial del municipi de XXXXXXXXXXXXXXX segons es detalla més endavant.

Per tot aixo, les parts sotasignants ACORDEN:
PRIMER.- OBJECTE | FINALITAT DE LA DELEGACIO

L'objecte d’aquest document és formalitzar la delegacié de competéncies de la prestacid del servei
de la xarxa municipal de clavegueram de XXXXXXXXXXXXXXX a favor del Consorci Besos
Tordera.

La finalitat de la delegaci6 de competencies no és altra que el de vetllar per la millor gestié en la
prestacié del servei de sanejament de les aigies residuals, que asseguri el compliment de les
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tasques higiéniques, antiinundacions i ambientals del sistema, un servei de qualitat per als

ciutadans, i que pugui ser gestionada d’'una manera més eficient i planificada.

Mitjancant la delegacié de competéncies, el Consorci posa a disposicidé de I'Ajuntament tot un
sequit de recursos humans, técnics i materials adrecats a dur a terme les tasques que es concreten

en l'apartat segiient d’aquest document.

En contraprestacio per I'execucid de la delegacié de competencies, I'’Ajuntament es compromet a
abonar a favor del Consorci el cost de les tasques i treballs que realitzi, establerts en les tarifes
aprovades per la Junta General del Consorci, en els termes que es detallen en aquesta delegacid

de competéncies.

()
NOVE.- CONDICIONS JURIDIQUES RELATIVES A LA DELEGACIO DE COMPETENCIES

1. Exercici de les facultats delegades

L'exercici de les facultats delegades per I'Ajuntament de XXXXXXXXXXXXXXX es realitzara de
conformitat amb les prescripcions indicades i respectant en tot cas la normativa legal o

reglamentaria que resulti aplicable.

Per dur a terme aquests serveis el Consorci podra procedir a la contractacid d'altres persones

fisiques o juridiques.

La formalitzaci6 d'aquesta delegacié en cap cas representa la formalitzacio d'un contracte
administratiu de serveis en els termes que queda definit a l'article 17 de la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de contractes del sector public, ni tampoc és cap formalitzacié d'un contracte d'obres,
en els termes que queda definit a l'article 13 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes
del sector plblic, ja que amb aquesta delegacié de competéncies no s'esta formalitzant cap
encomana de gestio referida a la contractacio de cap servei ni de cap obra, sin6 una delegacié de
facultats concretes a favor del Consorci per a la defensa de la conca del riu Besos en el marc del

queé disposa l'article 6.3 dels seus estatuts.

Per tant, a la data de finalitzacio de la delegacid, en cap cas es subrogara a favor de I'Ajuntament
de XXXXXXXXXXXXXXX el personal contractat pel Consorci 0 per I'empresa contractada pel
Consorci per dur a terme les facultats delegades previstes, en els termes que preveu l'article 44
del Reial Decret Legislatiu 1/1995, de 24 de marg, pel qué s'aprova el text refds de la Llei de

|'Estatut dels Treballadors.

()

2. Régim econdmic de la delegacio i aspectes pressupostaris.

El Consorci percebra com a compensacié economica per les despeses que hagi d'atendre a fi de
portar a terme amb eficacia les facultats delegades, els imports que es detallen en aquest

document.

().
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1.3.1.EL PRECEDENT DE L’AJUNTAMENT DE CARDEDEU: PRIMERA EXPERIENCIA

El darrer exemple de col-laboracié entre el Consorci i els seus ens associats, es troba en I'expedient
2025/7206, “encarrec a mitja propi entre I'’Ajuntament de Cardedeu i CCB Serveis Mediambientals
SAU per la prestacio del servei de subministrament municipal d’aigua”, tenint en compte que aquest
és un dels primers ajuntament que ha sol-licitat al Consorci I'assumpci6 d'aquest servei basic. Tot i que es
tracta d’un acord que es pren de forma transitoria, ja que el consistori, mitjangant la Comissié d'Estudi per
alaimplantacio del servei, ja s'ha pronunciat a favor d’una transferéncia plena de competéncies al Consorci,
de moment s’ha decidit encarregar a gestio i explotacié de la xarxa d'abastament d'aigua del municipi
mitjangant un encarrec al mitja propi CCB, que ho és a la vegada del Consorci i també de I'Ajuntament de
Cardedeu, donat que I'Ajuntament va acordar, el 30 d’octubre de 2025, la resolucié anticipada del contracte
de concessio que tenia amb I'empresa Aigiies Potables, per la causa de concurs de creditors en que es
troba. En data 31 d'octubre de 2025-, mitjancant Decret d’Alcaldia, I'Ajuntament de Cardedeu va aprovar
dit encarrec i en la mateixa data es va signar entre les parts (I'Ajuntament i 'empresa CCB) I'acord de
formalitzacié del dit encarrec. Els punts més rellevants d’aquest encarrec son:

- )

- Abast: Que el 31 d'octubre de 2025-, mitjangant Decret d'Alcaldia, I'Ajuntament de Cardedeu ha
aprovat encarrec a mitja propi a favor de CCB Serveis Mediambientals, SAU per a la prestacio del
servei de subministrament municipal d’aigua potable del municipi de Cardedeu.

- Subrogaci6 del personal: Per rad d'aquest acord, CCB assumeix la subrogaci6 del personal
vinculat amb I'execucid del contracte amb una antiguitat minima de 6 mesos anteriors a I'entrada
en vigor del contracte d'acord amb el quadre de subrogacio segient: (....)

En aquest sentit, ambdues parts manifesten donar per finalitzades les relacions laborals i
liquidacions previes a I'entrada en vigor d’aquest acord, eximint a CCB de qualsevol responsabilitat
laboral 0 indemnitzatoria previa en aquest sentit.

-Condicions economiques: Per rad d'aquest acord, CCB assumeix el cobrament de les tarifes
ilo preus aprovats per TAJUNTAMENT, corresponents a la prestacio del servei de subministrament
municipal d’aigua potable, destinant-se la recaptacio per les esmentades tarifes a la compensacio
dels costos corresponents per la prestacio del servei.

En qualsevol cas, CCB presentara liquidacions econdémiques corresponents a la prestacio del
servei, una vegada finalitzat cadascun dels expedients de facturacio trimestrals, procedint-se a la
regularitzacio econdmica del servei, amb aportacions compensatories per part de 'AJUNTAMENT
o de CCB, en cada cas, en funci6 del resultat de les diferents liquidacions, amb l'objectiu de
compensar i equilibrar els costos corresponents a la prestacid del servei amb els ingressos
generats pel mateix

-Vigencia i durada: Aquest acord entra en vigor en la data de la seva formalitzacié i compreén la
prestacié del servei entre I'L de novembre de 2025 i la data d'entrada en vigor del nou model de
gestio establert per I'Ajuntament de Cardedeu, actualment en tramit. En qualsevol cas, es fixa com
a data maxima de finalitzaci6 d'aquest encarrec el 17 de setembre de 2026.

()

De tal manera que, en desenvolupament de dit acord, CCB presta el servei d'aigua a Cardedeu des de I'1
de novembre de 2025. Paral-lelament, I'Ajuntament de Cardedeu esta finalitzant la tramitacié per aprovar
el seu expedient d'establiment del servei municipal d’abastament d'aigua potable per gestié directa
mitjancant ens consorciat, com és el Consorci Besds Tordera, amb I'objectiu que es pugui desenvolupar
finalment mitjancant delegaci6 de competéncies en el Consorci.
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2. CONSIDERACIONS JURIDIQUES PREVIES PER IMPLANTAR UN NOU SERVEI PUBLIC
DE COMPETENCIA MUNICIPAL

En aquest punt i de cara a posar en context la creacié d’'un nou servei prestat per un ens supramunicipal
com és el Consorci, es desenvolupen algunes consideracions prévies pel que fa a la competencia i la
titularitat del servei, al marc normatiu en I'ambit local, general i especific per al servei que es pretén ordenar,
i els mecanismes més convenients per tal que el Consorci es faci carrec i desenvolupi la nova prestacid.

Partim d'una primera afirmacid, fins a cert punt Obvia, relativa al fet que sén serveis publics locals els
que presten les entitats locals en I'ambit de les seves competencies. Aquesta és la nocié que ens
ofereix I'article 85.1 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del Régim Local (LRBRL). Es
tracta d'una definici6 geneérica i imprecisa, que ha requerit l'esfor¢ interpretatiu en seu doctrinal i
jurisprudencial. Recollint-ne els pronunciaments principals i, en resum, les caracteristiques essencials d’'una
activitat de servei public local serien les segiients:

v En l'ambit subjectiu, es desenvolupa per una entitat local, per ella mateixa o a través de gestor,
amb qui esta vinculada mitjangant una relacié juridica determinada.

v" Objectivament, no consisteix en qualsevol activitat economica, sind que esta constituida per
prestacions técniques i configurada d'acord amb els criteris de generalitat i d'igualtat i en unes
condicions de continuitat i regularitat.

v' Es una activitat que ha de ser declarada per la legislaci6 com de servei pablic local 0 assumida
com a tal per I'entitat, en 'ambit de llurs competencies i de conformitat amb el procediment
administratiu establert.

Aqguesta darrera nota és determinant. Per aix0, el servei pablic local exigeix una decisié solemne i pablica
(publicatio), per la qual I'entitat local assumeix la titularitat i garanteix, a través d'intensos poders d'ordenacié
i control, els elements clau de la regularitat i la continuitat del servei. Aquesta decisio correspon sempre al
Ple de I'Entitat Local. Aquesta declaracio precedeix I'eleccio de la forma de gestio, tot i que ambdues
decisions es poden articular en un procediment conjunt i adoptar-se en la mateixa sessio.

En qualsevol cas, I'afirmaci6 de la competéncia comporta I'atribucié al municipi de les potestats necessaries
per a l'ordenacié i la implantacio del servei, tals com la reglamentaria, la d'autoorganitzacid, la de
planificacid, I'autoritzadora, la inspectora i la sancionadora. A elles s’hi afegeixen les potestats vinculades
a I'is del domini public, que resulta sovint imprescindible per a les instal-lacions del servei. L'atribuci6 de
les potestats necessaries per a I'establiment, I'ordenaci6 i la implantaci6 dels serveis de competéncia de
les entitats locals és un pressuposit constantment reconegut per I'ordenament juridic administratiu, que té
la seva expressio més coneguda en l'article 30 del Decret de 17 de juny de 1955, pel que s'aprova el
Reglament de Serveis de les Corporacions Locals (RSCL):

“Las Corporaciones locales tendran plena potestad para construir, organizar, modificar y
suprimir los servicios de su competencia, tanto en el orden personal como en el econdmico
0 en cualquiera otros aspectos”

La jurisprudéncia ha perfilat la relacié d’aquest article 30 RSCL amb ['article 85 LRBRL, sobre els modes
de gestio de serveis locals. En aquest sentit, la Sentencia del Tribunal Suprem de 23 de maig de 1997
afirma:

“que existe una nocion de servicio pablico vinculada a la idea de competencia en sintonia
con lo reiterado en el articulo 85 LBRL que considera servicios puablicos a cuantos tiendan a
la consecucion de los fines sefialados como de la competencia de las entidades locales. Este
concepto (servicio publico) atiende (en el ambito local) no tanto a la idea de titularidad como
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ala de competencia, de manera que la calificacion de una determinada actividad prestacional
como de servicio pablico local no convierte al correspondiente ente local en titular de dicha
actividad”

En altres paraules, la competéncia és el resultat d’'una atribucié directa efectuada pel legislador, amb
caracter general per a tots els municipis, és a dir, per tant, una atribucié des d'una instancia externa a la
voluntat municipal. En canvi, |a titularitat sobre un servei depén del tot de la voluntat de cada municipi per
a emprendre el procediment gue hi condueix, per a exercitar una iniciativa que, en el cas de prosperar,
reporta al municipi la posicio de titular del servei que queda aixi publicitat.

Pero tot i que queda clar que I'Ajuntament és I'’Administracié competent en matéria d'abastament d'aigua
potable, i fins i tot, com ja hem vist, forma part d'allo que la normativa anomena serveis minims locals, de
prestacio obligatoria per a tots els municipis, d’acord amb I'article 26 LRBRL, la materialitzacio de la titularitat
publica efectiva del servei no es produeix “ex lege” en abstracte per virtut dels articles esmentats, sind gue
cal aplicar-la, formalitzar-la i instrumentar-la mitjancant I'acord exprés de creacid i establiment del servei.
Es a dir, assumir la competéncia atorgada per llei com a servei de prestacié publica.

Es manté viu, aixo no obstant, un ences debat sobre I'exercici de competéncies entorn dels serveis publics,
tant els que tenen contingut econdmic com els que no, en tant que hi ha forca tesis que defensen gue “el
concepte esta vinculat, com assenyala el Tribunal Suprem, a la competéncia, aixo és, al desenvolupament
d'aquesta, ja que és evident que és equivalent en la seva amplitud tampoc pot ser genérica, en tant en
quant el servei public requereix una publicatio per a la satisfaccié de les necessitats, sotmesa a un régim
juridic de caracter administratiu” (Fernando Garcia Rubiol professor titular de Dret Administratiu,
Universidad Rey Juan Carlos, a " La iniciativa econdmica local tras la ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacion y sostenibilidad de la administracion local”, Revista Reala 2015).

El Servei public exigeix un decisio solemne i especifica (publicatio) per la qual I’Entitat Local
assumeix la titularitat del mateix i garanteix la seva prestacié. No és suficient la
configuracié legal com a servei public obligatori reservat a les EELL. Es una decisié prévia o
paral-lela a I’eleccié del model de gestio6 .

2.1. SOBRE EL MARC NORMATIU APLICABLE

Pel que fa al marc normatiu aplicable a I'establiment dels serveis locals, acabem de veure algunes
referencies de la legislacié estatal en matéria de régim local. Amb caracter igualment general, convé ara
recollir algunes disposicions de la legislacio catalana. Quant al Text Refos de la Llei municipal i de regim
local (TRLMRL), aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, l'article 247, apartat primer, afirma amb
tota rotunditat que:

“Els ens locals han d'acordar de manera expressa la creacio del servei public local i procedir,
si s'escau, a regular-lo per reglament abans de comencar a prestar-lo. Aixi mateix, han de
determinar les modalitats de prestacio i el régim estatutari dels usuaris”.

l, pel que fa a en concret a I'establiment i la garantia municipals del serveli, I'article 250 TRLMRL detalla el
seguent:

“Per a establir i garantir la continuitat dels serveis plblics, s'han de determinar
necessariament:
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a) Les caracteristiques del servei.

b) Les obres i les instal-lacions necessaries per a I'explotacio del servei amb indicacio, si
s'escau, de les que ha de fer el contractista.

c) Les tarifes a percebre dels usuaris.

d) El canon, la participacid i la subvencié que ha de satisfer I'ens local, si s'escau’.
També d’'una manera general, el procediment per a aprovar I'establiment del servei, fer-ne la regulacio
necessaria per a la seva correcta prestacio i determinar-ne la forma de gestid, queda fixat en Reglament

d'Obres, Activitats i serveis dels ens locals de Catalunya (ROAS), aprovat pel Decret 179/1995, de 13 de
juny. En concret, I'article 159 es refereix a I'expedient per a la implantacid del servei, en els termes seglients:

“1. La creacié d'un servei s’ha d'instrumentar mitjangant una memoria justificativa, un projecte
d'establiment i un reglament que n'estableixi el régim juridic de la prestacio.

2. El projecte d'establiment i prestacid del servei ha de contenir els aspectes segiients:

a) Les caracteristiques del servei.
b) La forma de gestio.

c) Les obres, els béns i les instal-lacions necessaries per a la prestacio, amb la indicacio,
si s'escau, de les que hagi de realitzar el contractista.

d) L'estudi economic financer i, si escau, les tarifes a percebre dels usuaris.

e) En el suposit de prestacio per gestio indirecta, el canon o la participacio que ha de
percebre I'ens local, i la compensacié economica que, si s'escau, aquest hagi de satisfer.

f) El régim estatutari dels usuaris.

3. El reglament que reguli el servei ha de declarar expressament que I'activitat de que es
tracta resta assumida per I'ens local com a propia i ha de determinar I'abast de les prestacions
a favor dels ciutadans.

4. Per a 'elaboracid dels documents esmentats, I'ens local, quan en justifiqui la necessitat,
compta amb ['assisténcia tecnica i juridica del consell comarcal, de la diputacié i de
I'Administracié de la Generalitat per mitja dels respectius serveis d'assisténcia local”.

[ I'article 160 RSCL afegeix, pel que fa a I'establiment dels serveis, que:

“1. L'expedient instruit amb els documents a que es refereix I'article anterior s’ha de sotmetre
a informacié publica pel termini de trenta dies, mitjancant anuncis que s'insereixin en el
Butlleti Oficial de la provincia, el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya i al tauler
d'anuncis de la corporacié. Simultaniament, s’ha de donar audiéncia als interessats i a les
entitats que, si s'escau, han exercit la iniciativa.

2. El ple de la corporacid, amb la resolucio prévia dels suggeriments formulats, ha d’acordar
I'establiment del servei, n’ha d'aprovar el projecte d’establiment i el reglament que el regula i
ha de preveure els efectes econdmics que se’n deriven, en especial, en el pressupost.”
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Es resumeix a continuacio el contingut essencial dels documents que conformen I'Expedient d’Establiment:

Incorpora els aspectes que definiran On es descriguin les prestacions que On es definira I'objecte i I'ambit de
I'activitat en tant que servei pablic des inclou el servei, els mitjans prestacio del servei i la relacié entre
del punt de vista técnic, social, juridic | necessaris, fent esment a la forma de el prestador i els destinataris del
(amb I'analisi sobre les diverses formes | prestacio escollida i justificada servei; drets i obligacions de les

de gestio, etc.) i economica de manera | préviament: persones usuaries, instal-lacions

que s'analitzi la viabilitat de la prestacid e  Mitjans materials afectes a la prestacio del servei,
del servei en la seva globalitat i la e  Mitjans humans regulacio de la inspeccio, regim
sostenibilitat financera des de I'Optica e  Resum economic sancionador, bonificacions etc.
de la sostenibilitat financera e Determinacio del mecanisme per a

obtenir ingressos.

Regim estatutari

Taula 1. Contingut essencial dels documents que conformen I'Expedient d’Establiment

2.2. SOBRE ELS SERVEIS D’ABASTAMENT | SANEJAMENT D’AIGUA POTABLE

L'abastament d'aigua potable i el sanejament de les aiglies residuals sén dues competencies de titularitat
municipal reconegudes en la legislaci6 de regim local, en els seguents termes:

Article 25 LBRL;

“2. El Municipio ejercera en todo caso como competencias propias, en los términos de la
legislacion del Estado y de las Comunidades Autonomas, en las siguientes materias:

[..]

c) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacién y tratamiento de aguas
residuales [...]".

Com veiem, el legislador estableix I'existéncia d'una competéncia municipal en aquests sectors si bé no
determina en queé consisteix aquesta competéncia, fet que deixa al legislador sectorial — en aquest cas en
matéria d'aiglies — perqué la determini.

Aixi, en el cas de Catalunya el Decret Legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text Refds
de la legislacié en matéria d'aigua de Catalunya, estableix el segiient:

“Article 5

Competencies dels ens locals

Corresponen als ens locals, d'acord amb la legislacié de régim local, amb la de sanitat i amb
les previsions d’aquesta Llei, les competéncies relatives als ambits segtients:

a) L'abastament d'aigua potable
b) El clavegueram i el tractament d'aigties residuals

()

) El control sanitari de les aiglies residuals
)

d) L'exercici de les funcions que aquesta Llei els atribueix”.

La Llei, com veiem, no compleix amb la funci6 de concretar en qué consisteix I'abast de la competéncia,
sinG que simplement reitera allo que ja establia la legislacio de regim local.
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Vista aquesta competéncia municipal, en canvi, correspon a la Generalitat, d'acord amb ['article 4 de
I'esmentat text legal:

v La planificacié hidrologica en les conques compreses integrament en el territori de Catalunya.

v L'ordenacio i la concessi6 dels recursos i els aprofitaments hidrics i en general totes les funcions
d'administracié i control de la qualitat del domini pablic.

v" La programacio, la promocio, I'aprovacio, I'execucio i I'explotacié dels aprofitaments hidrics i de
les obres hidrauliques que es facin a Catalunya.

v Laregulaci6 i 'establiment d’auxilis econdmics i I'atribucié de recursos economics a corporacions
locals per a la realitzacio dels objectius de la planificacié hidrologica.

v La determinacié de la politica d’abastament i de sanejament d'aigiies i la coordinacié amb les
administracions competents.

2.2.1.L’ABASTAMENT D’AIGUA COM A SERVEI PUBLIC OBLIGATORI

Destriades doncs les competéncies d’'una Administracid i l'altra, cal dir que I'abastament d'aigua forma part
d'allo que la normativa anomena “serveis minims locals”, de prestacio obligatoria per a tots els municipis,
d'acord amb l'article 26 de la Llei de bases de régim local.

“Article 26 LBRL:
1.Los Municipios deberan prestar, en todo caso, los servicios siguientes:

a) En todos los municipios: alumbrado publico, cementerio, recogida de residuos, limpieza
viaria, abastecimiento domiciliario de agua potable, alcantarillado, acceso a los nlcleos de
poblacion y pavimentacion de las vias publicas”.

El concepte de “servei minim” de prestacié obligatoria és un concepte propi de la legislacié de régim local,
i comporta que els municipis tenen el deure de prestar-lo obligatoriament i el dret dels ciutadans d’exigir-ne
la prestacié de forma adequada en el cas que aixo no es produeixi.

Per tant, I'Ajuntament té el deure de prestar el servei a tot el municipi de manera adequada; tot aixo sens
perjudici de la possibilitat que fos la Diputacié qui assumis la prestacio del servei, de conformitat amb la
previsid introduida en la modificacié de la LBRL per la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacio
i sostenibilitat de I'Administracio Local (LRSAL), que atribueix una tasca de coordinaci6 de I'esmentat servei
a les Diputacions en el cas de municipis de menys de 20.000 habitants, que pot arribar a suposar la
prestacid del servei per la mateixa Diputaci6, aspecte que queda al marge del present informe, per no ser
d'interés de la corporacid. En tot cas, el Tribunal Constitucional ha destacat que caldria I'acord de la
Corporacié municipal en el canvi de titularitat de la prestacio, en la mesura que precisament la previsio legal
expressa d'aquesta conformitat municipal (article 26.2 LBRL) evita la inconstitucionalitat de la reforma
efectuada per la LRSAL (SST 41/2016, de 3 de marg i 111/2016, de 9 de juny; sobretot).

Amés, el Reial decret 3/2023, de 10 de gener, pel qual s'estableixen els criteris tecnic-sanitaris de la qualitat
de l'aigua de consum, el seu control i subministrament (RD 3/2023) assenyala que els municipis son
responsables d'assegurar que l'aigua subministrada a través de qualsevol xarxa de distribucié en el seu
ambit territorial, sigui apta per al consum en el punt de lliurament al consumidor; i també de I'autocontrol de
la qualitat i el control en aixeta de I'aigua que consumeix la poblacié en el seu municipi quan la gestié del
proveiment ho sigui de manera directa. En tot cas, afegeix que quan la captacié o la conduccio, o el
tractament o la distribucié o I'autocontrol de I'aigua de consum el realitzi un gestor o gestors diferents del
municipi, aquesta vetllara pel compliment del Reial decret per part d'aquests.
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També hem de fer esment de l'article 86.2 de LBRL, atés que reserva als ens locals el servei d'abastament
domiciliari d'aigua, considerant-lo un “servei essencial”.

“Se declara la reserva en favor de las Entidades Locales de las siguientes actividades o
servicios esenciales: abastecimiento domiciliario y depuracion de aguas; recogida,
tratamiento y aprovechamiento de residuos, y transporte publico de viajeros, de conformidad
con lo previsto en la legislacion sectorial aplicable. El Estado y las Comunidades Autdnomas,
en el &mbito de sus respectivas competencias, podran establecer, mediante Ley, idéntica
reserva para otras actividades y servicios.”

2.3. DE L'EFICACIA | L’EFICIENCIA EN LA PRESTACIO DELS SERVEIS PUBLICS

L'eficacia, com a principi juridic de l'actuacié administrativa, apareix consagrada en l'article 103.1 de la
Constitucié Espanyola de 1978 (en endavant, CE), d'acord amb el qual:

“L’Administracié Pablica serveix amb objectivitat els interessos generals i actua d’acord amb els
principis d'eficacia, jerarquia, descentralitzacio, desconcentracio i coordinacié, amb sotmetiment
ple alalleiial Dret "

El concepte d'eficacia ha estat profusament estudiat en els ambits de I'economia i de la teoria de
I'organitzacio. En general, el concepte apareix lligat als d'eficiencia i economia, per la qual cosa resulta
precis definir succintament el seu significat a efectes de determinar la seva rellevancia en el present
informe.

En general, es pot assenyalar que I'eficacia suposa la consecucié dels objectius pretesos, I'eficiencia
exigeix que aquests resultats siguin obtinguts amb la menor utilitzacio possible de recursos i I'economia
pretén que els recursos utilitzats siguin obtinguts al menor cost possible.

Cenyint-nos ja en I'ambit de I'Administraci6 PUblica, la referéncia constitucional a I'eficacia s’ha vinculat per
la doctrina de manera unanime a ['eficiéncia, de tal manera que I'exigéncia constitucional s'ha interpretat
en el sentit que I'actuacié administrativa ha de ser eficag (és a dir, ha d'obtenir els resultats pretesos) pero
també eficient (la utilitzacid dels recursos necessaris per a I'obtencié del resultat ha de ser I'optima,
considerant les opcions racionalment disponibles).

En definitiva, com assenyala Gomez - Pomar (Es pot mesurar I'eficiéncia de les Administracions Publiques?
a L'Administracié Publica que Espanya necessita, Cercle d’Empresaris 2007), el concepte d'eficacia
administrativa s’ha de referir “(...) tant a la capacitat de les Administracions PUbliques d'aconseguir els
objectius que es proposa com també, aix0 si, d'assolir-los utilitzant només els recursos que siguin
estrictament necessaris. Podrem afirmar que les Administracions son eficients, en aquesta dimensio, si
assoleixen els objectius assenyalats i si ho fan utilitzant els recursos de manera eficient en sentit estricte”.
Amb similar criteri integrador, Parejo Alfonso (Parejo Alfonso, L., L'eficacia, principi d'actuacio de I'actuacio
de I'’Administracio, en Eficacia i Administracio. Tres Estudis. INAP, Madrid 1995) defineix I'eficacia com “la
producci6 intencionada d'una realitat com a resultat de la acci6 d'un agent (totalment I'’Administracid) idoni
per obrar en tal sentit i complida conforme al programa legal pertinent. Com a criteri de tota actuacio
administrativa, I'eficacia engloba necessariament l'eficiéncia i I'economia en I'execucié de la despesa
publica encomanat a I'Administracio”.

En aquesta linia, el principi de sostenibilitat financera (consagrat en l'article 135 CE de-la-Constitucié
Espanyela i desenvolupat per la Llei Organica 2/2012 de 27 d'abril, d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat
financera (LOEPSF) sotmet a les actuacions de les Administracions Publiques als principis de sostenibilitat
financera -article 4 -i eficiencia en I'assignacio dels recursos publics -article 7-, que s'estableix en I'apartat
2n del citat precepte assenyalant que “La gestié dels recursos publics estara orientada per I'eficacia,
I'eficiencia, 'economia i la qualitat, per la qual cosa s'aplicaran politiques de racionalitzacié de la despesa i
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de millora de la gestio del sector pablic”. Cal destacar que la sostenibilitat, entesa com la “(...) capacitat per
a finangar compromisos de despesa presentes i futurs dins dels limits de déficit, deute public i morositat de
deute comercial conforme a l'establert en aquesta Llei, la normativa sobre morositat i en la normativa
europea” pressuposa l'eficacia -entesa en el sentit ampli abans considerat-.

3. SOBRE LA GESTIO MANCOMUNADA O SUPRAMUNICIPAL DE SERVEIS PUBLICS

En aquest punt, es fa una especial incidéncia en la modalitat de gestid directa de serveis pablics municipals
de forma mancomunada o bé de forma supramunicipal per part d'un ens public que pugui prestar servei a
diversos municipis, que pot revestir alguna de les formes juridiques segiients:

Mancomunitats.

Consorcis (condicionada per les modificacions efectuades per la LRSAL, aixi com per la Ley
40/2015, de Régimen Juridico del Sector Pablico (LRISP).

0 Societat mercantil amb capital social pablic i la participacié de diverses administracions
(condicionada per les modificacions introduides per la LRSAL en el text de la LRBRL).

o0 Convenis entre administracions (d'acord amb les limitacions introduides al seu Us per la LCSP
i pels articles 47 i seglients de la LRISP?).

3.1.1.LEN CONCRET, SOBRE LA GESTIO SUPRAMUNICIPAL DEL SERVEI
D’ABASTAMENT D’AIGUA DOMICILIARIA

Sén diversos els experts que destaquen aquesta modalitat de “gestié conjunta interadministrativa” entre
les possibilitats de prestacio directa per part de les administracions locals, com explica el catedratic de Dret
Administratiu ja citat anteriorment, Francisco José Villar Rojas, que argumenta que es produeix quan “dos
0 més administracions, per si 0 per persona interposada, presten amb els seus propis mitjans un servei
public en el qual totes tenen competéncies, podent-se dur a terme d'acord amb les seglients modalitats:

-Convencional: mitjangant conveni de gestié conjunta de serveis publics (tot i que no hi ha massa exemples
d'aquesta modalitat prevista a I'art 312 LCSP)

-Institucional:

= Mancomunitats, com poden ser la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona o0 Mancomunidad
de Servicios de Huelva (empresa GIAHSA).

= Consorci administratiu, com pot ser el Consorcio de Aguas Bilbao Bizkaia, Consorcio “Masmedio”
Céceres, 0 el Consorci d'Aigiles de Tarragona

En ambdos casos -convencional e institucional-, destaca el catedratic de Dret Administratiu de la
Universidad de la Laguna, la prestacid pot ser encarregada a un mitja propi conjunt o de qualsevol de les
administracions implicades (STJUE de 18 de junio de 2020, C-328/19, apdo. 68, y con cita de esta misma,
la STS, 3?2, 1205/2024, de 4 de julio, F.J. 59).

2 a Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de regim juridic del Sector Piblic (LRJSP) ha emprés la regulacié d'una institucié juridic-administrativa, el conveni,
que, malgrat la seva reiterat ocupacio per I'Administracio, es desenvolupava en una considerable llacuna legal, tot just salvada per uns breus
preceptes continguts en la legislacié contractual i per les diverses normes especials aplicables a cada un d'ells. La LRJSP ha abordat la seva
regulacié en profunditat, en la qual destaguen com a aspectes essencials la definici6 i tipus de conveni, subjectes, contingut, expedient administratiu
de conveni, el seu perfeccionament i eficacia, i la seva extincié per compliment o per incérrer en causa de resolucio.
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En referim també, amb una major profusié donada la seva vinculacié amb I'objecte de la present analisi, a
l'article de la professora Maria Asuncién Torres Lopez 2 professora Titular de Dret Administratiu de la
Universidad de Granada, quan destaca aquesta férmula associativa com una bona alternativa de gestio per
ala prestacié del servei public d'abastament d’aigua a diverses poblacions:

“Es tracta de la gesti6 conjunta de mitjans instrumentals dels serveis de les entitats locals, a través
de la col-laboraci6 intermunicipal i la cooperacié de les diferents Administracions Publiques,
sempre que es respectin els postulats constitucionals i els condicionaments imposats per
I'Ordenament Juridic, especialment pel que fa al disseny de les propies competéncies i el respecte
a l'autonomia local”

(....) “D'acord amb l'article 89 de la Llei d'Aigties, I'abastament d'aigua potable a diversos municipis
es pot dur a terme de dues maneres. La primera d'elles a través de la constitucié dels municipis
afectats en una Mancomunitat o consorci o entitat semblant. | que no planteja més problemes que
el de la necessaria cessié de competéncies de cadascun dels municipis a I'ens supramunicipal per
a la gestié d'un servei comd, i la necessitat d'arribar a un acord amb la rapidesa desitjada en
aquests casos. La segona alternativa, que eludeix el requisit de I'obligatoria constitucié en un ens
supramunicipal, és que el servei sigui prestat per una mateixa empresa concessionaria.

()

L’autora desenvolupa les dues figures més habituals i adequades per gestionar el servei d'abastament de
forma supramunicipal, com sén les Mancomunitats i els Consorcis. En el primer cas és I'associacié de
municipis per gestionar de forma conjunta un o diversos serveis publics, i el segon correspon a aquells
casos en qué per a la prestacié d'un o diversos serveis s'associen organismes de I'administracio de diferent
nivell. La professora de la Universidad de Granada s'hi refereix en els segiients termes:

“Qualsevol d'aquestes dues opcions seria juridicament correcta per als objectius de prestacié del
servei public de subministrament d'aigua a diversos municipis. A més, en alguns casos, podria
constituir un primer pas per a la definitiva creacid d'una Area Metropolitana, com a Entitat
supramunicipal per a la gestié de competencies i serveis comuns als municipis integrats en les
grans conurbacions urbanes. La LRBRL preveu en l'article 43 la creacio per les CC.AA. d'Arees
Metropolitanes, que defineix com a «entitats locals integrades pels municipis de grans
aglomeracions urbanes entre els nuclis de poblacié dels quals existeixin vinculacions economiques
i socials que facin necessaria la planificacio conjunta i la coordinacié de determinats serveis».”

| més enlla del marc juridic, no es poden oblidar, a nivell organitzatiu i d'eficiencia en la gestid, els
avantatges d'una gestio supramunicipal 0 consorciada, com s'ha explicat anteriorment, donades les
sinergies que es generen i que es tradueixen en una explotacié més eficient, permetent oferir un servei
permanent de qualitat, amb tecnologia moderna i renovada de dificil accés a les Entitats Locals de forma
individual amb els seus propis mitjans personals i materials.

3.2. LA FIGURA DEL CONSORCI | EL DEBAT JURIDIC SOBRE EL SEU ABAST
D’ACTUACIO

Concretant i resumint els serveis que presta el Consorci Besds Tordera, queda clar que aquests
s'emmarquen dintre de les competéncies propies dels municipis establertes a I'apartat 2.b) de I'article 25
LBRL en la seva redaccié donada per la LRSAL, que d'acord amb la seva Disposicié Addicional Décim
Tercera, aquest Consorci va estar constituit per a la prestacié de serveis minims municipals.

3TORRES LOPEZ, Maria Asuncién. “El servicio pablico de abastecimiento de agua potable a varios municipios por una misma empresa municipal’,
en REAL, nim. 291, 2003, pp. 1141 - 1166.
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El Consorci gaudeix de les potestats i prerrogatives en 'ambit de les seves competéncies enumerades a
I'article 8 LMRLC, i que es concreten entre altres en les segients:

a) La reglamentaria i la d’autoorganitzacio.

b) La tributaria, referida exclusivament a 'establiment de preus publics, taxes i contribucions especials, i la
financera.

c) La de programaci6 o de planificacid.
d) La d'execuci6 forgosa i la sancionadora.

Es un ens public creat i integrat per Entitats Locals, reconegut per TACA com a Entitat Local de 'Aigua
(ELA) basica, amb l'objecte de prestar de forma mancomunada els serveis de sanejament de les aiglies
residuals urbanes, de la seva competéncia, ja que la prestacié associada de serveis publics esta
considerada com una forma de gestid eficient i sostenible dels serveis publics ja que aprofita les economies
d'escala abaratint els costos. Les sinergies permeten oferir un servei permanent de qualitat, amb tecnologia
moderna i renovada de dificil accés a les Entitats Locals de forma individual. Tenint en compte els criteris
de rendibilitat economica i recuperacid de la inversio, aquest tipus de gestié resulta més sostenible i eficient
en els termes de la normativa de regim local.

En aguest punt es resumeix, per a contextualitzar la justificacid sobre la modalitat de gestid de caracter
associatiu de serveis publics, el debat juridic que s’ha plantejat en els darrers anys a Catalunya, pero també
a la resta de I'Estat, sobre I'abast de les col-laboracions “plurimunicipals”, consorciades 0 mancomunades
per explotar serveis essencials com I'abastament d'aigua potable.

La mateixa autora referenciada en I'apartat anterior, Maria Asuncion Torres Ldpez, posa en qliestid, arran
de diverses demandes i resolucions judicials, el procediment per materialitzar aquesta col-laboracid, ja que
considera que quan diversos ajuntaments encomanen la prestacio del seu servei d'aigua a I'empresa
municipal del municipi principal —per exemple, com una de les casuistiques estudiades- deixa de ser una
prestacié d'un servei per part d'una empresa publica per convertir-se en una societat que participa en lliure
concurrencia amb la iniciativa privada. En la mateixa linia també es pronuncien alguns informes sobre el
sector de I'Aigua de I'Autoritat Catalana de la competéncia?.

Aquesta practica va ser denunciada fa uns anys a Catalunya per operadores privades, especialment per
part de Sorea (ara Agbar), arran de I'adhesi6 d'alguns ajuntaments al Consorci per a la gestié integral de
l'aigua a Catalunya (CONGIAC), que al seu torn encomanava la seva prestacio i gestio a la seva Societat
publica Gestio Integral d'Aigiies de Catalunya SA (GIACSA). Es va denunciar en aquest sentit que amb
aquest procediment, I'Ajuntament en qliestié acudeix, per gestionar el servei, a un mitja propi "en primer
lloc, mitjangant una cooperacio horitzontal, entre I'Ajuntament i el CONGIAC, i, en segon lloc, una vertical,
entre el Consorci i I'empresa mitja propi GIACSA", segons destaguen aquests juristes.

El Congiac €s un ens associatiu que té entre les seves finalitats la gestié del cicle integral de l'aigua (article
2 dels Estatuts) d'aquells municipis que en deleguin la gesti6 -sobre una quinzena en l'actualitat,
majoritariament de petita i mitjana dimensio-., i la gestié efectiva del servei es du a terme mitjancant la
societat de capital integrament public, Gestié Integral d'Aiglies de Catalunya SA, (GIACSA). GIACSA és
una societat publica local que es va constituir en data 4 de novembre de 1997.

Arran d'una senténcia de la secci cinquena del TSJ de Catalunya, del 21 de setembre de 2020, que va
estimar el recurs de cassacio interposat per I'empresa Sorea contra 'Acord del Ple de I'Ajuntament de
Collbat6 de 21 de mar¢ de 2016 i va declarar nul I'acord sobre la forma de gesti6 directa del servei de
subministrament d'aigua potable en aquest municipi i I'encarrec de gestié a 'empresa GIACSA, el Congiac
va adaptar els estatuts del Consorci (publicats al BOPB en data 16 de gener del 2024, al BOPT el 22 de

4 Referencies a l'informe “Analisi de competéncia en el subministrament d'aigua a I'ambit urba, abril de 2022 ES 24/2020 ACCO
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gener del 2024, al BOPLL el 15 de gener del 2024, al BOPG el 17 de gener del 2024 i al DOGC el 4 d'abril
del 2024.).

En resum, fins a aquest canvi dels estatuts, els ajuntament encomanaven directament a Giacsa la prestacio
del servei, és a dir les relacions eren entre els ajuntaments i Giacsa, pero a partir de 2020 es regularitza
aquest sistema de col-laboracié perque s'articuli sempre a través de Congiac, tot delegant les competéncies
al Consorci i suprimint les relacions directes entre els ajuntaments i Giacsa. Per la seva banda, Congiac
encarrega la prestacio a Giacsa, en tant que mitja propi del Consorci. A més, es van adoptar altres canvis
estatutaris sobre la presencia en el Consorci d'empreses publiques prestadores del servei d'aigua que eren
mitja propi dels seus respectius ajuntaments.

Paral-lelament, la Junta de Congiac va implementar nous canvis sobre el procediment, tant per part dels
ajuntaments com per part del mateix consorci, de tal manera que els ajuntaments estudiin i decideixen
quina és la millor forma de prestar el servei d'entre les diverses modalitats de gestié dels serveis plblics
mentre que Congiac també tramita una memoria d'eficiencia i sostenibilitat en relacié amb el servei pablic
d'abastament d'aigua del municipi en quiestio i, posteriorment, determina que la gestio directa del servei
d'abastament d’'aigua mitjangant Giacsa és la forma més sostenible i eficient de gestionar aquest servei
public en el municipi indicat, en els termes de I'article 85.2 de la LBRL, d'acord amb la respectiva memoria.

En destaquem, amb relacié a altra jurisprudéncia rellevant, la seguent:

3.2.1.Senténcia del TS de 2024 (Sala de lo Contencioso-Administrativo Seccion
Tercera) avalant els consorcis per al foment de la gestio comuna de serveis
publics

Senténcia num. 686/2024, pel qual es rebutja el recurs de cassacié que impugna la senténcia nim.
102/2021, de 15 de mar¢ de 2021 (rec. 330/2020) per la qual es va desestimar el recurs contencids
interposat per la “Associacio d'Usuaris de serveis plblics d'Extremadura (AUSPE)” contra la constitucio del
Consorci per a la gestié de serveis mediambientals Masmedio acordada en el Ple de la Diputacié Provincial
de Caceres de 31 d'octubre de 2019.

En aquesta senténcia s'avala la capacitat dels consorcis per a fomentar la gestié comuna de Serveis publics.
En reproduim uns extractes representatius:

“La regulacion béasica de los consorcios, contenida en los articulos 118 y ss de la Ley 40/2015, de
1 de octubre, es amplio y flexible para posibilitar un modelo asociativo que incluye actividades de
fomento, de prestacion, de gestion comin de servicios publicos.

Los Consorcios tienen capacidad para actuar en la gestion y prestacion de servicios publicos
locales, tal y como dispone el art. 26.2 y 36 de la Ley de Bases de Régimen Local. Esta capacidad
general se complementa y regula de forma sistematica tanto en la regulacion de los servicios como
en la propia regulacion de los consorcios. La estructura de misma respalda una interpretacion
flexible y desde luego no limitativa ni restrictiva del alcance y &mbito de actuacion de los consorcios
en relacion con la prestacion de servicios publicos locales, en funcion de la finalidad a la que sirven,
que es la proteccion y tutela de los vecinos en municipios de poblacién menor a la fijada por el
Legislador que no puedan por si mismos, por razones técnicas o econdmicas, afrontar la
prestacion.

()

Por otra parte, el Tribunal Constitucional en su STC 41/2016 subraya la existencia de «amplios
espacios de opcion organizativa» en manos de los entes locales, y en consecuencia la existencia de un
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margen de discrecionalidad para elegir la forma de gestion y el dictamen del Consejo de Estado
338/2014, que sefiald que en la decision de la gestion mediante consorcio de los servicios
municipales de aguas debe evaluarse no sélo los costes o factores econémicos, sino también
la calidad del servicio.

()

El convenio o consorcio sirve precisamente para que las Administraciones publicas con intereses
comunes actlien de forma coordinada, con o sin la creacion de una estructura organizativa ad hoc,
poniendo los recursos econémicos y técnicos en comun para la prestacion de un servicio puablico
0 la realizacién de una actividad que entre en el &mbito de sus competencias y eviten con ello que
se dediquen el doble de recursos a gestionar algo que, en comdn, puede ahorrar costes y cuya
gestion, ademas, puede resultar mas eficaz.

En tercer lugar, se plantea que la constitucion del Consorcio es un intento fraudulento de sustraer
el control de servicios publicos municipales y de eludir la normativa de contratacién publica. Y
afirma que la pretension del Consorcio es la externalizacion de la prestacion de los servicios, total
o parcial, entendiendo que la gestion indirecta sélo puede acordarla el Ayuntamiento y que la
Diputacién solo podria prestar servicios de forma directa (arts. 26 y 36 LBRL).

Los consorcios regulados en la legislacion de régimen local, estatal y autonémica forman parte del
sector publico y, en su actividad contractual se rigen por Derecho Publico. Pero la propia
constitucion del consorcio no esté sujeta a dicha legislacién, como es obvio, porque cuenta con
regulacion especifica de orden organizativo interno. Y tampoco cuando asume la prestacion directa
del servicio, o cuando celebra un convenio con una entidad local o, en fin, cuando materializa su
actividad de cooperacién técnica o econdémica de cualquier forma no contractual.

Igualment, en dita senténcia s'avala la potestat municipal per a la decidir la millor férmula de gesti6, remeten
a altres pronunciaments semblants previs de la jurisprudéncia:

“Por otra parte, el Tribunal Constitucional en su STC 41/2016 subraya la existencia de «amplios
espacios de opcion organizativa» en manos de los entes locales, y en consecuencia la existencia
de un margen de discrecionalidad para elegir la forma de gestion y el dictamen del Consejo de
Estado 338/2014, que sefiald que en la decisidn de la gestion mediante consorcio de los servicios
municipales de aguas debe evaluarse no solo los costes o factores econdmicos, sino también la
calidad del servicio.

Se trata de una forma de gestion conjunta entre la Diputacion y los Ayuntamientos interesados que
comprende la prestacion de una serie de servicios que incluye la captacion, potabilizacion,
distribucion del agua en el entorno urbano municipal, lo que también implica la construccion y
dotacion de nuevas depuradoras de aguas y canalizaciones de agua potable y el mantenimiento
0 mejora de las existentes.

3.2.2.Senténcia 2022 TS a favor del consorci d’aigua Promedio, de Badajoz

En l'anterior resolucio del TS, també es fa esment a una previa del mateix organisme, en relacié a un altre

Consorci, en aquest cas Promedio (al que ens referirem abastament en I'apartat 5.3).

El Tribunal Suprem determina que la competencia o la gesti6 del servei pablic d’abastament d'aigua a un
municipi poden ser cedides o delegades a un consorci integrat per la Diputacid Provincial i els Ajuntaments

dels municipis de la provincia. STS num. 844/2022, de 29 de juny.
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El Tribunal Suprem, en dita resolucid, es pronuncia sobre si la prestacié del servei de subministrament i
distribucid d'aigua d'un municipi pot ser cedida o delegada a un consorci provincial; si aquest consorci pot
considerar-se una forma de cooperacié vertical o horitzontal entre entitats del sector public; i si I'adjudicacio
del citat servei public realitzada pel consorci, pot efectuar-se mitjan¢ant la modificacio d'un contracte anterior
0 ha de subjectar-se, en tot cas, a una nova adjudicacio.

La senténcia resol el recurs de cassacio interposat per I'entitat mercantil “Aqualia” contra la senteéncia
dictada per la Sala contenciosa administrativa del Tribunal Superior de Justicia d'Extremadura en el recurs
contencids administratiu interposat contra la Resolucié de la Comissi6 Juridica d'Extremadura, per la qual
es desestimava el recurs especial de contractacié que la demandant havia interposat contra I'Acord del Ple
de I'Ajuntament de Villalba dels Barris d'aprovaci6 d'un conveni entre 'Ajuntament i el Consorci “Promedio
para la Gestion de Servicios Medioambientales de la provincia de Badajoz”, per a la prestacié del servei de
proveiment d'aigua.

En concret, aquest litigi neix de I'oposicio de la mercantil recurrent al fet que el consorci, que agrupa la
Diputacio6 Provincial i als Ajuntaments dels municipis de la provincia —entre ells, el de Villalba dels Barris—,
assumis la prestacio del servei d'aigua domiciliaria en aquest municipi, tal com feia amb els altres de la
provincia.

En efecte, I'any 2013 es va aprovar I'expedient d'abastament d'aigua potable a vint-i-cinc municipis de la
provincia de Badajoz, licitat mitjangcant procediment obert i adjudicat a la mercantil “Aquanex”. |, anys
després, I'Ajuntament, que venia gestionant directament la prestacié del servei plblic d'aigua potable, va
estimar delegar la prestacio del servei a Promedio. Amb aquesta finalitat, el Ple de I'Ajuntament va aprovar
un conveni amb el Consorci i, seguidament, el Consorci va aprovar la modificacié del contracte que tenia
amb “Aquanex”, perqué es fes carrec igualment del servei de referéncia a Villalba dels Barris.

El Tribunal Suprem resol el recurs interposat per la recurrent admetent, d'una banda, la possibilitat que la
prestacid del servei pugui ser cedida a un consorci provincial, atés gue la prestaci6 d'aquest en diferents
Ajuntaments de la provincia constitueix una activitat d'interés comu per a tots ells.

Aixi mateix, declara que un consorci si que pot constituir una forma de cooperacié horitzontal o vertical
entre entitats del sector public, depenent de la concreta modalitat de cooperacié de les circumstancies i
condicions que concorrin en el conveni que se celebri entre aquestes entitats plbliques:

()

“No puede aceptarse la interpretacion que efectlia la parte al afirmar que la prestacion del servicio
integral del agua de cada ayuntamiento no puede considerarse de interés comn a los restantes
ayuntamientos de la provincia, sino tan solo al propio ayuntamiento y a la Diputacién provincial, en
virtud de sus competencias de asistencia y colaboracién con los municipios. Antes al contrario,
esta Sala considera que la prestacion del citado servicio de agua en los ayuntamientos provinciales
es un servicio que puede calificarse de interés comun a todos ellos, pues la intervencion de la
Diputacién en virtud de las referidas competencias de asistencia y coordinacion puede redundar
en una mayor eficiencia en la prestacion del servicio a la generalidad de los ayuntamientos, en
economias de escala, en la posibilidad de abordar infraestructuras o instalaciones de uso comin
para varios de los Ayuntamientos y, en general, de cualquier forma en que la asuncion centralizada
y coordinada de dicho servicio pueda redundar en beneficio de una mejor prestacion del mismo.
Con ello se cumple también la exigencia del articulo 57 de la LBRL de que la constitucién de un
consorcio responda a razones de eficiencia econdmica.

En contra de lo que sostiene la empresa recurrente, a ello no obsta que el servicio de agua sea
individualizado en cada ayuntamiento, pues tal circunstancia no excluye las posibles ventajas que
se han mencionado. Y basta la razonable posibilidad de que la asuncion por la Diputacion
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Provincial del servicio para su prestacion directa o indirecta pueda generar tales beneficios para
poder afirmar sin género de dudas que la prestacion del servicio de agua es de interés comun para
todos los municipios que integran el Consorcio PROMEDIO. Asi pues, no es imprescindible para
considerar que el servicio de agua es de interés comUn acreditar mediante estudios especificos
que se va a producir un beneficio tangible y concreto para cada municipio. Basta, como se ha
indicado, que el andlisis racional y el sentido de lo razonable evidencien las ventajas antes
seflaladas para poder afirmar que todos los ayuntamientos tienen un interés comdn, junto con la
Diputacion, en la mejor y mas eficiente prestacion del servicio de agua en todos ellos. Es, sin duda
contrario al buen sentido sostener que un ayuntamiento de la provincia carece de cualquier interés
en la adecuada prestacion del servicio de agua en los demas ayuntamientos o que la coordinacion
proporcionada por un consorcio que asuma el servicio en varios ayuntamientos no va a beneficiar
al conjunto de ellos. Por el contrario, es de interés para todos ellos que los demas ayuntamientos
tengan la mejor gestion del servicio, pues lo contrario sélo redundaria en la posibilidad de

eventuales problemas con posible repercusion en los restantes municipios.

D'altra banda, en relacié amb |'adjudicacié d'aquest servei per part d'un consorci format per entitats de
caracter public, el Tribunal Suprem aclareix que queda subjecte a la legislacié de contractacié publica quan
aquesta adjudicacié s'efectua mitjangant licitacié puablica a una empresa aliena, com succeeix en el cas

concret:

()

“Debemos concluir, en suma, que la prestacion del servicio integral del agua en los diversos
ayuntamientos de la provincia es de interés para todos ellos y para la Diputacion Provincial, por lo
que el Consorcio PROMEDIO cumple con el requisito contemplado en el articulo 118.1 de la Ley
de Régimen Juridico del Sector Publico de que tengo por objeto el desarrollo de actividades de
interés comun de sus miembros. Por Gltimo, el que el servicio del agua sea de prestacion obligada
por parte del Ayuntamiento no excluye que la gestion sea en cualquiera de las formas directa o
indirecta contempladas en la Ley de Bases de Régimen Local, tal como se cita por la propia
recurrente, sin que se advierta argumento obstativo alguno respecto a la encomienda de tal gestion
a un consorcio de entidades publicas y luego a su licitacidn contractual, como ha sucedido en el

caso de autos”.

3.3. COM ARTICULAR LA GESTIO DE CARACTER CONSORCIAT, DELEGACIO DE

COMPETENCIES O ENCARRECS DE GESTIO?

En aquest punt, s'analitzaran les diverses vies per articular la gestio directa d’un servei public municipal
com és I'abastament d'aigua potable mitjangant I'encarrec a mitja propi o bé equiparant la gestié directa a
la transferéncia de les competencies municipal a un ens supramunicipal -com seria el cas- 0 a un ens

instrumental. Aixi ho sintetitza José Luis Gonzalez Herrero® , posant en relleu les dues opcions:

-Cabe la posibilidad de articular la gestion directa de servicios publicos con ente instrumental tanto
mediante la figura del encargo a medio propio regulado en la LCSP como mediante la transferencia

de competencias, como técnica de autoorganizacion administrativa.

- La transferencia de competencias no se ha contemplado en la LCSP, pero la Directiva 2014/24,
en su articulo 1.6 (y también el art. 1.4 de la Directiva 23/2014/UE), si se refiere expresamente a

5 “La ejecucion de prestaciones por entidades instrumentales: subcontratacion y transferencia de competencias” José Luis Gonzalez
Herrero Asesor juridico especializado en contratacion publica Contratacion Administrativa Practica, N° 185, Seccion Reflexiones, Mayo-Junio 2023,
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los instrumentos de transferencias de competencias indicando que en modo alguno se ven
afectados por las Directivas.

Aixi s'analitzaran els encarrecs a mitjans propis, amb els canvis i requisits que ha introduit al respecte la
nova Llei de Contractes del Sector pablic 9/2017, i també la possibilitat que els ajuntaments materialitzin la
col-laboracié interadministrativa amb altres ens pdblics, de caracter supramunicipal 0 mancomunat,
mitjancant delegacio d'alguna de les seves competéncies relacionades amb els serveis pablics municipals.

3.3.1.Els encarrecs a mitjans propis

En general, convé referir-nos en primer terme a que la Llei de contractes incorpora una regulacio dels
sistemes de cooperacid publica, tant vertical com horitzontal®. Aquesta nova regulacio de la LCSP parteix
del marc establert en l'article 31.1, en el qual s'enuncien les dues formes de cooperacié de les entitats del
sector public: I'horitzontal, que es preveu que s'articuli per mitja de convenis —la determinacio dels quals es
remet a l'article 6 de la LCSP-; i la vertical, mitjangant I's de mitjans propis personificats, I'articulacié de la
qual s'estableix que es dugui a terme a través d'acords d'encarrec —que no tenen la consideracio de
contractes-3, i distingint entre els que facin els poders adjudicadors (regulada en l'article 32) i els de les
entitats del sector public que no tinguin aquesta consideracié (regulada en l'article 33).

En concret, i pel que fa als requisits que han de complir les entitats per tenir la consideracio de mitja propi
d'un poder adjudicador, per donar resposta a les guestions plantejades, cal partir de les previsions de
I'article 32 de la LCSP, relatiu als encarrecs dels poders adjudicadors a mitjans propis personificats. D'acord
amb aquest precepte, tenen la consideracid de mitja propi les persones juridiques, de dret pablic o de dret
privat que compleixin tots els requisits seguents:

a) Tractant-se de mitjans propis d'un poder adjudicador: que el poder adjudicador respecte del qual
s'analitza si I'ens en té la consideracié de mitja propi, exerceixi sobre ell un control “directe o indirecte”,
analeg al que ostenta sobre els seus propis serveis o unitats, entenent que es dona si:

— El poder adjudicador pot exercir una influéncia decisiva sobre els objectius estratégics i les decisions
significatives; i
— El poder adjudicador o un altre o altres poders adjudicadors o persones juridiques controlades de la

mateixa manera per ell li poden conferir encarrecs que siguin d’execucio obligatoria, de manera que hi hagi
una unitat de decisié, d'acord amb instruccions fixades unilateralment per ell.

a') Tractant-se de mitjans propis de dos o més poders adjudicadors independents: que els poders
adjudicadors respecte dels quals s'analitza si I'ens en té la consideracid de mitja propi, exerceixin sobre ell
un control conjunt analeg al que tindrien sobre els seus propis serveis o unitats, entenent que es dona si:

- En els organs decisoris de I'ens hi estan representats tots els poders adjudicadors, podent cada
representant representar a diversos o a tots ells; i

— Els poders adjudicadors poden exercir “directament i conjuntament” una influéncia decisiva sobre els
objectius estrategics i sobre les decisions significatives de I'ens; i

— L’ens no persegueix interessos contraris als dels poders adjudicadors respecte dels quals s'analitza la
consideracid de mitja propi. En ambdds casos, de control conjunt o individual, en funci6 de si es tracta d'un
mitja propi compartit 0 no, la compensacié al mitja propi s’ha d'establir per referencia a tarifes aprovades
per I'entitat pablica de la qual depen el mitja, calculades de manera que representin els costos reals de
realitzacié de les unitats produides directament pel mitja propi.

6 Com és sabut, la LCSP transposa la regulacié que d'aquesta materia es conté en la Directiva 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, de contractacié
publica, la qual, alhora, incorpora la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unié Europea (TJUE) —amb algunes novetats—, a partir de la qual
ha anat construint la doctrina dels anomenats contractes in house providing o contractes interns . Aixi mateix, la LCSP també incorpora en la
regulacié d'aquesta matéria altres novetats que no deriven de la transposicié del dret i de la jurisprudencia comunitaries, algunes de les quals ja
s’havien introduit en I'ordenament juridic espanyol per via de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de régim juridic del sector public.
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h) Que més del 80% de les activitats de I'ens respecte del qual s'analitza la condicié de mitja propi les dugui
a terme en I'exercici de les comeses fetes pel poder adjudicador que el controla o pels poders adjudicadors
que el controlen, en funcié de si es tracta de mitjans propis d’un sol poder adjudicador o de dos 0 més
poders adjudicadors, respectivament, o de les comeses fetes per altres persones juridiques controlades de
la mateixa manera pel poder o els poders adjudicadors que el controlen a ell. EI compliment efectiu d'aquest
requisit ha de quedar reflectit en la memoria integrant dels comptes anuals del mitja propi, de manera que
ha de ser objecte de verificacio per I'auditor de comptes en la realitzacié de I'auditoria dels comptes anuals.
Atesa la importancia d'aquest element, convé esmentar I'Informe 1/2019, de 13 de marg, de la Junta
Consultiva de Contractacié Administrativa de la Generalitat de Catalunya’ . En el marc de la interpretacid
dels requisits de l'article 32.2 LCSP, i seguint la normativa (article 12.5 de la Directiva 24/2014/UE) i la
jurisprudéencia europea (sobretot, la Senténcia del TJUE d'11 de maig de 2006, -ass. C-340/04-), afirma la
Junta Consultiva catalana en aquest Informe (Fonament Juridic 5¢) que:

“... cal respondre a la consulta plantejada per I'Ajuntament de Reus en el sentit que si el calcul del
percentatge de I'activitat, per analitzar la concurréncia d'aquest requisit per ser mitja propi, es fa —
d’entre les opcions donades per la normativa— sobre la base del volum total de negoci de I'entitat,
s’han de tenir en compte totes les activitats que desenvolupa I'entitat per, d'aquestes, determinar
si més del 80% s’han dut a terme amb ocasi6 de comeses que li hagin estat confiades pel poder
adjudicador que la controla, o per altres entitats controlades per aquest. Si, en canvi, el criteri per
a determinar el calcul de I'activitat duta a terme en exercici de comeses efectuades com a mitja
propi es fa prenent en consideracié les despeses suportades per |'entitat, la base de calcul en
relacié amb aquestes ha de ser la totalitat de les despeses i, respecte d'aquestes, cal determinar
quin és el percentatge atribuible a les despeses generades amb ocasio de comeses que li hagin
estat confiades pel poder adjudicador que la controla, o per altres entitats controlades per aquest.”

En qualsevol cas, 'activitat que el mitja propi no realitzi amb ocasi6 d'atribucions o d’encarrecs efectuats
per l'entitat que la controla ha de ser, d'una banda, de caracter merament residual i, d'altra banda,
accessOria a l'activitat essencial de I'entitat, que ha de ser la prestacié de serveis amb ocasié de les
atribucions o els encarrecs efectuats per I'entitat o les entitats que la controlen —tal com va assenyalar el
TJUE en les sentencies d'11 de maig de 2006, ja esmentada, i de 10 de setembre de 2009 (ass. C-573/07).
¢) Que la totalitat del seu capital o patrimoni sigui de titularitat o aportacié puablica, quan sigui un ens de
personificacid juridicoprivada.

d) Que la condici6 de mitja propi respecte del poder o dels poders adjudicadors concrets es reconegui
expressament en els seus estatuts o actes de creacid, amb la previa conformitat o autoritzacié expressa
del poder o dels poders adjudicadors respecte dels quals hagi de ser mitja propi i verificacid, per I'entitat
publica de qui depengui I'ens que hagi de ser mitja propi, que disposa de mitjans personals i materials
apropiats per a la realitzacid dels encarrecs de conformitat amb el seu objecte social —es presumeix si ha
obtingut la classificacio corresponent.

D'altra banda, no podem oblidar que I'eleccié d’'un ajuntament per recdrrer a un mitja propi per executar
determinades prestacions no és arbitraria, siné que s'ha d'efectuar sobre la base del criteri de I'opcié que
sigui més eficient. Aixi ho han afirmat clarament la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de la
Generalitat de Catalunya (Informe 13/ 2015, de 12 de novembre) i també el Tribunal Catala de Contractes
del Sector Public (Resolucié 105/2018, de 15 de juny; Resolucié 249/2018, de 28 de novembre),
assenyalant la procedéncia de motivar i justificar formalment i materialment I'encarrec a un mitja propi com
a forma més adequada per satisfer les necessitats plantejades amb I'objectiu de garantir la millor opcié per

7 En aquest cas, I'Ajuntament de Reus planteja respecte del requisit relatiu a que més del 80% de les activitats del mitja propi s’hagin de dur a
terme en I'exercici de les comeses que li hagin estat confiades pel poder adjudicador que la controla, els dubtes seglients: “Per determinar el
percentatge de les activitats, s’han de tenir en compte les activitats que desenvolupa aquesta persona juridica dins la seva activitat ordinaria, és a
dir, les activitats que realitza ateses la seva finalitat i objecte pel qual fou creada, per part del poder adjudicador, aquesta persona juridica o ens
instrumental, en tant que forma directa de prestacio de serveis piblics? O, pel contrari, per determinar 'esmentat percentatge, sols s’han de tenir
en compte les activitats fruit dels encarrecs puntuals (contractes in House), que el poder adjudicador hagi fet a aquesta persona juridica de dret
public o privat?”
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linterés general i el respecte a tots els principis de la contractaci6 pablica i al principi de I'eficient utilitzacié
dels fons pablics.

3.3.2.La delegacié de competencies per part dels ajuntaments
La delegaci6 de competéncies es regula a l'article 9 de la Llei 40/2015 i suposa la transmissié de la

competéncia que un organ té atribuida perqueé sigui exercida per un altre organ diferent que igualment té la
condici6 d’ens public.

La delegaci6 opera entre organs administratius, de la mateixa Administracié o d’una de diferent, i mitjancant
aquesta técnica es poden exercir les competéncies que corresponen al delegant i que hagin estat objecte
de delegacio.

La delegacid és un régim excepcional a I'exercici de les competéncies per I'drgan que les té atribuides.

Aixi mateix, i respecte a la prohibici6 de delegaci6 en la resolucié de recursos, es fonamenta en la falta
d'imparcialitat que, en aquest cas, podria concorrer.

Finalment, quant al régim juridic, cal assenyalar les caracteristiques seglients:

e Les delegacions de competencies i la seva revocacio s’han de publicar al BOE, al butlleti de la
comunitat autdbnoma o el de la provincia, segons I'’Administracié a la qual pertanyi I'organ delegant
i 'ambit territorial de la competéncia.

e Les resolucions administratives que s'adoptin per delegacié han d'assenyalar expressament
aquesta circumstancia i s’han de considerar dictades per I'organ delegant.

o Excepte autoritzacio expressa d'una llei, no es poden delegar les competéncies que s'exerceixin
per delegacid.

e Ladelegacio ha de ser revocable en qualsevol moment per I'organ que I'hagi conferit.

o L’'acord de delegacio6 de les competéncies atribuides a organs col-legiats per a I'exercici dels quals
es requereixi un quorum o majoria especial, s’haura d’adoptar observant, en tot cas, aquest
quorum o majoria.

El Tribunal Suprem manté la segiient doctrina casacional:

la La competéncia o la gestié del servei public de proveiment d'aigua d'un municipi, pot ser cedida o
delegada per conveni a un consorci provincial integrat per la Diputacié Provincial i els ajuntaments de la
provincia.

2a Que, efectivament, aquest consorci pot constituir una forma de cooperaci6 horitzontal o vertical entre
entitats del sector plblic, depenent la concreta modalitat de cooperacio de les circumstancies i condicions
que concorrin en el conveni que se subscrigui en aquestes entitats publiques.

3a Finalment, i respecte a |'adjudicacid d'aquest servei per part d'un consorci format per entitats de caracter
public estaria en principi subjecta a la legislacio de contractaci6 publica quan aquesta adjudicacié sigui
mitjancant publica licitacié a una empresa aliena. No pot excloure's, no obstant aixo, la possibilitat que
aquest consorci d'entitats del sector pablic pogués assumir la prestacié del servei amb 'ocupacié de mitjans
propis.

3.3.3.Conclusions i procediment

En conseqliéncia, es considera que I'assumpcio i creacio del nou servei de subministrament d’aigua
potable de forma consorciada s’ha de materialitzar mitjancant la delegacié de competéncies de
I'ajuntament que opti per aquesta modalitat de gestio cap al Consorci Besos Tordera.
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En aquesta linia, el Consorci, d’acord amb els seus estatuts, en la versio refosa de la modificaci6 aprovada
de forma definitiva el 13 de febrer de 2023, ja establia que podia gestionar, mitjangant delegacié expressa
dels seus membres, totes aquelles activitats i serveis vinculats amb el seu objecte i finalitats.

Aquesta delegacid de competéncies ha de ser plena, amb les potestats tarifaries i reglamentaries, entre
altres. Fem nostres, en aquest punt, les paraules de I'assessor juridic esmentat anteriorment, José Luis
Gonzélez Herrero, al respecte:

(...) No obstante, en base a la normativa y jurisprudencia comunitaria mencionada, es posible
asociar gestion directa de servicios publicos mediante ente instrumental y transferencia de
competencias como manifestacion de una decision de organizacion interna, excluida de la
contratacion publica. Con relacion a la alegada falta de prevision en la LCSP de una disposicion
similar al art. 8.2 TRLCSP, una parte de la doctrina ha indicado que su reflejo puede encontrarse
en el art. 32.7 LCSP. En este sentido, junto a una interpretacion restrictiva literal y sistematica del
segundo parrafo del art. 32.7 LCSP (como una especialidad del encargo a medio propio) también
cabe una interpretacion mas finalista, entroncada con nuestra tradicion normativa, que permita la
articulacion de la gestion directa con ente interpuesto y la transferencia de competencias. En apoyo
de dicha postura se ha hecho referencia a la justificacion de la enmienda parlamentaria por la cual
se introdujo ese segundo pérrafo del art. 32.7 LCSP que permite dicha interpretacion mas amplia

Totiaixo, cal tenir ben presents els requisits per materialitzar aquesta via i que esmentem a partir de I'article
de Gonzélez Herrero

(...) La jurisprudencia comunitaria —principalmente en las Sentencias REMONDIS y Ciudad de
Pori— ha perfilado los requisitos que ha de cumplir la transferencia de competencias para ser real
y conforme a Derecho. En este sentido, es necesario que la autoridad que cedente realice una
transferencia de la competencia de caracter global, que incluya las facultades de decision y
ejecucion; que el poder adjudicador que reciba la competencia actlie con plena autonomia
funcional y bajo su responsabilidad, sin perjuicio de que la autoridad cedente se reserve cierto
derecho de supervision, siempre que no afecte a la ejecucién y, por Ultimo, es necesario que el
poder adjudicador que recibe la competencia actie con autonomia financiera, sin que tal
autonomia se vea menoscabada por el hecho de que junto a la transferencia de la competencia la
entidad cedente le reasigne medios utilizados por ella previamente o incluso se comprometa a
asumir la carga de eventuales excesos de costes en relacion con los ingresos que puedan resultar
del ejercicio de esa competencia.

3.3.3.1. Procediment per fer efectiva la delegacié de competéncies

Un cop expressada per part de un dels ajuntaments consorciats la voluntat d'integrar-se en un sistema de
gesti6 associat per explotar el servei municipal d’abastament, i d’acord amb la disposici6 del Consorci Besos
Tordera a assumir aquest nou servei, el full de ruta a seguir seria:

3.3.3.1.1. Per part de I'ajuntament: creacio del servei public municipal a traves de

I’Expedient d’Establiment si escau

El primer pas seria preparar i aprovar I'Expedient d’Establiment del Servei Pablic Municipal per part de
I'ajuntament en questio per crear formalment el servei 0 bé modificar I'expedient d’establiment si el servei
ja es va implantar en seu dia amb una altre sistema de prestacio, en el qual quedi acreditada la gestio
directa mitjancant el Consorci després de valorant-ho sota els precepte gue la prestacié ha de ser
economicament i financerament autosostenible, ha de complir els preceptes de I'estabilitat i sostenibilitat
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financera municipals i ha de configurar-se com 'opcié més eficient, convenient i adient en la seva globalitat
per a las necessitats del municipi. En aquest cas, es poden posar clarament en relleu els avantatges d’'una
gestio supramunicipal de caracter consorciat, davant les altres modalitats de gestio directa i especificament
la prestacié amb mitjans propis de la mateixa Entitat Local.

El procediment especific a adoptar per un ajuntament consorciat amb el Consorci per a I'establiment del
servei plblic municipal d’abastament d'aigua , es regeix pels art. 243 a 250 del TRLMC i pels art. 159 i 160
del ROAS. De forma molt resumida, els passos d'aquest procediment resumidament son els segiients:

e Acord de Ple de inici del procediment
o Designaci6 de la Comissié d'Estudi, si escau.
e Redaccié de Memoria Justificativa, Projecte d’establiment del servei i Reglament

e Informes de Secretaria i Intervencié municipals, si escau

e Aprovacio inicial de la creacio del servei pel Plenari amb la conclusio del model escollit, aixo és
gesti6 directa associada o consorciada.

e Exposicio al public per 30 dies

e Aprovaci6 definitiva per part del Ple dels documents i publicacié definitiva i integre del Reglament.

3.3.3.1.2. Aprovacié de la delegacié de competencies

Un cop aprovat definitivament I'Expedient d’Establiment del Servei Pablic amb I'elecci6 de la modalitat de
gestio directa associada o consorciada mitjancant el Consorci Besos Tordera, caldra aprovar mitjancant
I'drgan municipal competent la delegacié de competéncies en el Consorci, publicar-ho en el BOP i
formalitzar un conveni que determini i concreti com es materialitzara aquesta delegacio i en qué es basara
el servei a desenvolupar pel Consorci.

En dit conveni caldra especificar les condicions en qué el Consorci prestara el servei, tant de caracter técnic
i operatiu com economic i retributiu; amb quins mitjans i a través de quin ens instrumental ho fara efectiu i
com s'establiran els mecanismes de control, seguiment i participacié per part de I'Ajuntament en les
decisions sobre el servei.

3.3.3.1.3. Pel Consorci, acceptar dita delegacié i formalitzacid del conveni previ
establiment del nou servei de subministrament d’aigua potable per part del

Consorci

El Consorci, per la seva banda, haura d’acceptar formalment mitjangant I'aprovacio per I'organ competent
la delegaci6 de les competéncies municipals esmentades i formalitzar el conveni entre les parts establint
les condicions amb queé es prestara el nou servei. Préviament, i abans d'acceptar la primera delegacié per
part d'un municipi, el Consorci ja haura aprovat i tramitat 'Expedient d’Establiment del servei de
subministrament d'aigua potable per part del Consorci amb caracter general per a tots els ajuntaments que
ho sol-licitin.
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4. JUSTIFICACIO JURIDICA SOBRE L’ELECCIO DEL MODEL DE GESTIO PER PRESTAR
EL NOU SERVEI PER PART DEL CONSORCI

En el marc de la memoria justificativa per implantar el nou servei de subministrament d'aigua potable, un
cop establert que el Consorci ho assumira dels ajuntaments consorciats mitjancant la transferéncia plena
de competéncies, juga un paper fonamental I'eleccié del sistema o instrument amb qué 'ens public, la seva
vegada explotara el servei.

4.1. SOBRE ELS MODELS DE GESTIO DELS SERVEIS PUBLICS I, EN PARTICULAR,
DEL CICLE DE L'AIGUA

Des de fa més d'un segle, el legislador ha optat per regular el subministrament d'aigua i I'evacuacio d'aigiies
residuals com a serveis publics quina prestacid és competéncia o responsabilitat de I'administracio
municipal, de tal manera que l'aplicacid del régim propi d'aquesta categoria juridica ja atorga a
I'administracié un conjunt de prerrogatives per garantir la continuitat i regularitat de la prestacié aixi com la
igualtat en I'accés a la mateixa amb independéncia de la capacitat economica dels usuaris.

Aquest fet, que I'Ajuntament sigui I'’Administracié competent en matéria d'abastament i sanejament d’aigua,
perod, no determina en cap cas quines son les formules de gestié dels esmentats serveis, és a dir, si han de
ser prestat de manera directa per I'Ajuntament per ell mateix o sota férmules de creacié d’ens de naturalesa
publica, o bé si han de ser prestat de manera indirecta, per una societat “privada” seleccionada a través de
les formules previstes en la legislacié de contractes del sector plblic. Es tracta d’'una determinacio que
s'emmarca plenament en la potestat dels ens locals d’autoorganitzar-se, atenent aixo si a l'interes public.

L’eleccié del sistema és una decisié6 autonoma a la qual se li exigeix una demostracié
expressa, explicita i motivada de qué s’escull la forma més convenient a l'interés general
segons criteris d’eficiéncia economica i sostenibilitat global, pero també sota la necessaria
premissa que cal garantir una adequada governanga dels recursos publics, amb
transparéncia i participacio.

La decisi6, tot i aix0, s’haura de prendre d'acord amb els postulats de la legislacio de regim local, en concret
en l'article 85 LRBRL — a partir de la redacci6 donada per la LRSAL- que estableix que els serveis publics
han de gestionar-se de la forma “més sostenible i eficient” d'entre les formes de gestié directa i indirecta
existents, aspecte aquest que sera desenvolupat en el punt segiient del nostre informe.

La decisi6 s’haura de prendre d'acord amb els postulats de la Llei de Bases de Régim Local, a partir de la
redaccio donada per la LRSAL, i en concret per l'article 85 de la LBRL, que estableix els diferents models
de gestio de serveis publics i les particularitats entre ells.
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En el seu primer incis indica que:

1. Son serveis publics locals els que presten les entitats locals en I'ambit de les seves
competéncies,

El segon incis d'aquest article estableix que:

Els serveis publics de competéencia local s’hauran de gestionar de la manera més sostenible i
eficient d'entre les enumerades a continuacio:

A) Gesti6 directa:

a) Gestio per la mateixa Entitat Local
b) Organisme Autonom local
¢) Entitat publica empresarial local

)

d) Societat mercantil local, el capital social de la qual sigui de titularitat plblica

Només es podra fer (s de les formes previstes en les lletres ¢) (Entitat Publica empresarial local) i
d) (Societat mercantil local, el capital social de la qual sigui de titularitat plblica) quan quedi
acreditat mitjancant memoria justificativa elaborada a I'efecte que resultin més sostenibles i
eficients que les formes disposades en les lletres a) (Gestid per la propia Entitat Local) i b)
(Organisme Autonom local), per la qual cosa s’hauran de tenir en compte els criteris de rendibilitat
economica i recuperaci6 de la inversié. A més, haura de constar a I'expedient la memoria
justificativa de 'assessorament rebut que s'elevara al Ple per a la seva aprovacié on s'inclouran
els informes sobre el cost del servei, aixi com, el suport tecnic rebut, que hauran de ser publicitats.
A aquests efectes, es demanara informe de l'interventor local qui valorara la sostenibilitat financera
de les propostes plantejades, de conformitat amb el previst en I'article 4 de la Llei Organica 2/2012,
de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera.

B) Gesti6 Indirecta, mitjangant les diferents formes previstes per al contracte de gestio de serveis
pablics en el text refds de la Llei de Contractes del Sector Pdblic, aprovat per Reial Decret
Legislatiu 3/2011, de 14 de novembre [entengui's referit principalment al contracte de concessio
de Serveis plblics amb I'entrada en vigor de la Llei 9/2017, que deroga el RDL 3/2011].

Aixi mateix, el Text refos de la Llei municipal i de Régim Local de Catalunya (TRLMC), article 249 del Decret
Legislatiu 2/2003, estableix igualment que la facultat d'establir el sistema de gestié dels serveis publics
correspon a la potestat d'autoorganitzacio dels ens locals, partint de la premissa que aquests hauran de
gestionar-se de la forma més sostenible i eficient.

En els segiients apartats es descriuen cadascun dels models de gesti6 i es mostren les principals
diferencies entre ells.

4.1.1.GESTIO INDIRECTA

D'acord amb la regulacio6 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, per la qual
es transposen a l'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell
2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, en endavant LCSP, la prestaci6 del nou servei
d'abastament d'aigua potable per part del Consorci es pot gestionar de forma indirecta mitjancant un
contracte de concessid de serveis, les caracteristiques del qual es detallen a continuacio:
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Contracte de concessid de serveis

Ve regulat en els articles 15, 29 i del 284 al 297 de la LCSP.
Ve definit en l'article 15 de la LCSP com:

“1. El contracte de concessio de serveis és aquell en virtut del qual un o diversos poders
adjudicadors encomanen a titol onerds a una o diverses persones, naturals o juridiques, la
gestié d'un servei, la prestacio del qual sigui de la seva titularitat 0 competencia, i la seva
contrapartida vingui constituida bé per al dret a explotar els serveis objecte del contracte o
bé per aquest dret acompanyat de percebre un preu.

2. El dret d'explotacio dels serveis implicara la transferéncia al concessionari del risc
operacional, en els termes assenyalats en I'apartat quart de I'article anterior.”

Al mateix temps, l'article 284.1 estableix que: “1. L’Administracié podra gestionar indirectament, mitjangant
contracte de concessié de serveis, els serveis de la seva ftitularitat 0 competéncia sempre que siguin
susceptibles d'explotaci economica per particulars.

Les caracteristiques basiques d'aquest model de contracte sén:

a) Pel que fa a la durada. En aplicaci6 de la LCSP (art. 29) la duraci6 es calculara en funcié dels
serveis que constitueixin el seu objecte i si sobrepassen els 5 anys, la durada maxima no podra
excedir del temps que es calculi raonable perqué el concessionari recuperi les inversions
realitzades per a I'explotacio del servei, juntament amb un rendiment sobre el capital invertit, tenint
en compte les inversions necessaries realitzades per assolit els objectius contractuals especifics.

b) Elrisc d’operacio es transfereix de I’Administracié al contractista (art. 285.1 ¢), és a dir, el
concessionari no tindra garantit que, en condicions normals de funcionament, recuperi les
inversions realitzades a cobrir els costos en qué incorregués a conseqliéncia de I'explotaci6
d'aquest, i caldra justificar en I'expedient de contractacio la translacié del risc operacional,
mitjancant el risc de demanda, el risc de subministrament o tots dos.

c¢) Latramitacio de I'expedient anira precedida de la realitzacio i aprovacié d'un estudi de viabilitat
0, Si escau, de viabilitat economicofinancera (art. 285.2).

Les concessions podran adjudicar-se directament a una societat d’economia mixta en la qué concorri
majoritariament capital public amb capital privat, sempre que I'eleccié del soci privat s’hagi efectuat de
conformitat amb les normes establertes en aquesta Llei per a I'adjudicacié del contracte I'execucid del qual
constitueix el seu objecte, i sempre que no s'introdueixin modificacions en I'objecte i les condicions del
contracte que es tinguessin en compte en la selecci6 del soci privat (DA 222. 1 de la LCSP).

Tot i que des del punt de vista juridic la societat mixta no es considera un tipus de model de gestio, ja que
es tracta d'un contracte de concessié amb una societat mixta, aquest requereix un tractament especific en
termes d'eficiéncia i sostenibilitat. Per aquest motiu, en l'apartat on s'analitzen els aspectes
economicofinancers s'estudia de manera independent degut a les diferéncies existents en el contracte de
concessid segons es realitzi amb una empresa privada 0 amb una societat mixta, i atesa I'experiéncia del
Consorci en aquest ambit, ja que, com s’ha explicat als antecedents el Consorci explota des de fa molts
anys la xarxa de clavegueram dels seus municipis a través d'una empresa mixta, Drenatges Urbans del
Besos SL.

Per a I'adjudicacié del contracte a una societat de economia mixta amb majoria de capital public s’ha hagut
d'elegir préviament al soci privat d'acord amb les normes establertes en la LCSP. Una vegada realitzada
I'adjudicacié del contracte de seleccié d'un soci privat per a la constitucié d’una societat de capital mixt
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juntament amb el Consorci, es constituiria la empresa mixta, adjudicant-se de manera directa el contracte
de concessid dels serveis.

4.1.2.GESTIO DIRECTA

La gestié directa de serveis locals es pot exercir mitjancant ens diferenciats amb personalitat juridica propia.
D’acord amb la LRBRL, les opcions son tres:

= QOrganisme autonom local (OAL).
= Entitat publica empresarial local (EPEL)

= Societat mercantil local (SML).

Les diferencies entre cadascuna d'aquestes alternatives es basen en dos criteris:

= Lanaturalesa de les activitats.

= Eldretal qual se sotmeten

La regulacio del regim juridic de cadascuna d'elles s’efectua de manera succinta en el TRLMRL (article 252
i seglients) i, sobretot, al ROAS (article 190 i segiients). Tot i que forca allunyat del context juridic actual,
tant pel que fa a la normativa de régim local com —particularment- de contractacié publica, encara podem
esmentar algunes disposicions vigents del RSCL. El seu article 41 estableix que:

“Se entendera por gestion directa la que para prestar los servicios de su competencia realicen las
Corporaciones locales por si mismas o mediante Organismos exclusivamente dependientes de
ellos”

Per la seva banda, el ROAS, en el capitol 2, secci6 primera i en els articles 190 i segiients, reprodueix la
gestid directa ordinaria i la gestié directa mitjancant un ens diferenciat (Organisme Autonoms Locals, Epels
0 les Societats Mercantils Locals).

Per la seva banda i essent una mica més explicits amb les referéncies normatives, la Llei 40/2015-(LRJSP)
regula els diferents vehicles (organismes autonoms estatals, entitats publiques empresarials i societats
mercantils) existents en I'ordenament juridic perqué I'’Administracié dugui a terme les seves funcions. Tot i
ser una llei estatal, és directament aplicable a I'ambit local (Ajuntaments).

Especificament, la gestié directa mitjancant un ens diferenciat també ve regulada en la secci6 2 del
ROAS a partir dels articles 192 i segients, on es fa referéncia als diferents ens com poden ser els
Organismes Autonoms Locals, EPELs o les Societats Mercantils Locals, que desenvoluparem més
endavant.

Gestio directa per mitja d’'una organitzacié especial
“Article 192

Organitzacié especial

192.1 La gestio directa de serveis per I'ens local es pot realitzar per mitja d'una organitzacio
especial, sense personalitat juridica, composta per un consell d’'administracié i una geréncia,
sens perjudici que la naturalesa del servei exigeixi I'adopcio d'una altra forma d'organitzacid,
mitjancant la creacié d'altres organs complementaris.
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192.2 L'acord pel qual s'estableix que un servei el gestiona directament I'ens local mitjancant
una organitzacié especial ha d'incloure els aspectes organics i de funcionament i, si s’escau,
la desconcentraci6 de funcions, d’acord amb la reglamentacié del mateix servei. “

Societat mercantil amb capital integrament public
“Article 211
Régim

211.1 Els serveis locals de caracter economic es poden gestionar directament per mitja d’'una
societat mercantil.

211.2 En aquest cas, el servei s'exerceix en regim d’empresa privada i el capital social
pertany integrament a I'ens local.

211.3 La societat ha d'adoptar la forma de responsabilitat limitada o de societat anonima i actua amb
subjeccié a les normes de dret mercantil, sens perjudici de les matéries exceptuades per I'acord de creacio,
les referents a les funcions de direcci6 i vigilancia que exerceixi I'ens local sobre ells i les de contractacié
d'altres de caracter administratiu a que es refereixen els articles 217 i 225 d’aquest Reglament.

4.2. CONCLUSIONS DE LA JUSTIFICACIO JURIDICA SOBRE EL MODEL DE GESTIO

La facultat d’opcio de les corporacions locals entre les diferents modalitats de gestio dels serveis, com s’ha
vist al llarg d’aquesta memoria, s’ha configurat tradicionalment com a discrecional, com una facultat
decisoria que tendeix a situar-se en I'0rbita de les potestats d'autoorganitzacid. N'és un bon exemple I'article
30 RSCL del Reglament de Serveis de les Corporacions Locals, quan es refereix al fet que “las
Corporaciones locales tendran plena potestad para constituir, organizar, modificar y suprimir los servicios
de su competencia”. A aquesta decisid se li reconeixia una amplia discrecionalitat, sense que ni tan sols
s'exigis en I'ordenament local que fos motivada. Les Uniques limitacions existents consistien en unes
poques prohibicions explicites, en un sentit de vinculacié negativa a la llei.

La reforma operada per la LRSAL ha extremat els rigors en la fase d'iniciativa i ha introduit per primer cop
limitacions substancials en I'eleccié de les modalitats de gesti6. Al primer aspecte ja ens hi hem referit
anteriorment. Pel que fa al segon, que ara tractem, sovint s'afirma en el seu doctrinal que la discrecionalitat
tradicional ha estat desplagada per una regulacié dominada per principis juridics i conceptes juridics
indeterminats, de manera que la vinculacié negativa cedeix el pas a un sistema de vinculacié positiva a la
llei.

Sistematicament parlant, les determinacions legals que regeixen i condicionen la decisi6 sobre els models
de gestio dels serveis publics poden ser generals, afectant a qualsevol modalitat, o especifiques, per a
determinats models de gestio.

En primer lloc, i amb caracter general, el model de gestié que s'adopti ha de ser el més sostenible, eficag i
eficient d'entre els gue ofereix la legislacié. S’ha d'optar, doncs, per la modalitat de gestié més sostenible i
eficient, d’'acord amb la regulacié actualment vigent. La preséncia de conceptes juridics indeterminats
permet el control judicial de la decisio, en el sentit que només una opcid s'ajustaria a aquest mandat general
d'optimitzacid, i per tant seria revisable judicialment. En aquest sentit, i encara que no estigui situat en
I'ambit estricte de les facultats d'opcié entre els diversos models de gestio, observem com l'article 86.3
LRBRL puntualitza que I'Administraci6 de I'Estat podra impugnar els actes i actor previstos en el mateix
article “cuando incumplan la legislacién de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera”.

Com sabem, aquests conceptes procedeixen de la legislacio d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat, que
té el seu origen en la reforma constitucional de I'article 135 CE, en funcié de la seva adaptacié a l'article
126 del Tractat de Funcionament de la Uni6 Europea, entre altres. La Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril,
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d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera estableix en el seu article 4 que “se entendera por
sostenibilidad financiera la capacidad para financiar compromisos de gasto presente y futuros dentro de los
limites de déficit, deuda publica y morosidad de deuda comercial conforme a lo establecido en esta Ley, la
normativa sobre morosidad y en la normativa europea”.

En qualsevol cas, l'orientacid de la LRBRL vers la sostenibilitat i I'eficiéncia_marca una_implicita pero
inequivoca predileccié per les modalitats de gestié indirecta davant de les de gestié directa per part de la
propia entitat local.

En segon lloc, i amb caracter particular, la llei va més enlla i fixa uns criteris de prelacié entre les modalitats
de gestio directa. Després de la reforma operada per la LRSAL, la LRBRL es mostra renuent respecte de
les formules que comporten la creacid, com a ens gestor, d'una persona juridica subjecta al dret privat. ES
tracta de les opcions recollides a I'article 85.2, lletra A), lletres ¢) i d), aix0 es, la gestié per Entitat Publica
Empresarial Local i per Societat mercantil local, respectivament. Opcions que poden triar els municipis
mitjancant un expedient en qué una memoria (a banda de la justificacié de I'assessorament rebut) haura de
justificar que aquestes formules resulten més sostenibles i eficients que les formules centralitzades i
plenament subjectes al dret public que es contemplen a les lletres a) i b), aix0 es, la gestio per la propia
Entitat Local i la gesti6 per Organisme Autonom local, respectivament. En aquest sentit, la llei es refereix a
la valoraci6 especifica de “criterios de rentabilidad econémica y recuperacion de la inversion”.

De 'assenyalat en els apartats anteriors, es pot concloure, en el cas del Consorci Besos Tordera el segiient:

v' Es viable legalment I'elecci6 de les formes de gestié previstes per a explotar els servei
publics, en aquest cas vinculats al cicle integral de l'aigua, prévia acreditacio de la
sostenibilitat i eficiencia economica i dels altres criteris desenvolupats al llarg del present informe,
per tal de determinar el model de gestio més eficient i sostenible en cas del nou servei de
subministrament d'aigua potable per part del Consorci i, sempre partint del principi de la potestat
dels ens i administracions locals -com és el CBT- per organitzar els seus mitjans i decidir com
explotar els serveis que assumeix per delegacid de competencies, com és el cas:

0 Pel que fa a la gestio directa les seglients modalitats:
= (Gestid a través dels mitjans del propi Consorci

= Societat mercantil de capital public, en aquest CCB (tenint en compte gue es
tracta d'una societat mercantil gue no es crea de bell nou, sind amb una llarga
trajectoria de funcionament).

0 Pel que fa a la gestio indirecta:

= Contracte de concessio de serveis (sigui a una societat privada o a una societat
mixta amb majoria de capital public).

Es a dir de forma més grafica:

e Opcions en el cas de gestio directa:

Gestio directa

El Consorci amb el seu mitjans propis
Gestio a través de la SML CCB

e Enel cas de gesti6 indirecta

Gestio6 indirecta

Concessio de serveis amb operador privat
Concessio a través d’'una societat d’economia mixta
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4.3. CONDICIONATS | REQUERIMENTS PER A L’ADOPCIO DE LA FORMA DE GESTIO,
ESPECIALMENT EN MODALITATS DE GESTIO DIRECTA

Una vegada definides les principals caracteristiques dels diferents models de gestié, es determina a
continuacid el procediment a seguir pel Consorci per seleccionar el model de gestio més eficient i sostenible
globalment per a prestar el nou servei d'abastament d'aquell municipi consorciat que li delegui les
competéncies en matéria d’abastament d'aigua potable.

En aquest sentit, hem de fer referencia a les novetats de la legislacio local, particularment després de la
reforma operada per la LRSAL, que incideixen de manera molt significativa tant sobre els procediments que
canalitzen la iniciativa municipal en I'activitat economica com en els criteris per a determinar les modalitats
de gestié dels serveis publics locals.

La quiestio ha portat debat. Els dubtes es plantegen essencialment al voltant de si, més enlla dels requisits
que estableix I'article 85.2 LBRL, cal també seguir els que preveuen els articles 86.1 LBRL i 97.1 del Text
Refés de disposicions vigents en matéria de regim local (TRRL), aprovat pel Reial decret legislatiu
781/1986, de 18 d'abril. | aixo fa referéncia tant pel que fa als suposits d’establiment de servei — gue seria
el cas actual amb el present estudi- com als de canvi de modalitat de gesti6 del servei, amb assumpcid de
la gestid directa de la prestacié per part del municipi (els supdsits que propiament serien coneguts com de
“remunicipalitzacio”, o “reinternalitzacio” en paraules de I'advocat administrativista Joaquin Tornos).

En primer terme, vista la jurisprudencia i les resolucions al respecte, podem avancar gue resta del tot clar
gue caldra sequir els criteris presents a I'article 85.2, lletra A) LRBRL, quan es pretenqui optar per la gestié
directa:

“Los servicios publicos de competencia local habrdn de gestionarse de la forma méas
sostenible y eficiente de entre las enumeradas a continuacion:

A) Gestion directa:

Gestion por la propia Entidad Local

Organismo Auténomo local

Entidad pUblica empresarial local

Sociedad mercantil local, cuyo capital social sea de titularidad publica

oo ow

Solo podra hacerse uso de las formas previstas en las letras ¢) y d) cuando quede acreditado
mediante memoria justificativa elaborada al efecto que resultan méas sostenibles y eficientes
que las formas dispuestas en las letras c) y b), para lo que se deberan tener en cuenta los
criterios de rentabilidad econémica y recuperacién de la inversion. Ademas, debera constar
en el expediente la memoria justificativa del asesoramiento recibido que se elevara al Pleno
para su aprobacion en donde se incluirdn los informes sobre el coste del servicio, asi como,
el apoyo técnico recibido, que deberan ser publicitados. A estos efectos, se recabara informe
del interventor local quien valorara la sostenibilidad financiera de las propuestas planteadas,
de conformidad con lo previsto en el articulo 4 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera”

Segons diu la llei, doncs, quan des del comengament o per canvi de la forma de gestio escollim una
modalitat directa de caracter mercantil (Entitat Piblica Empresarial o Societat de capital integrament pablic),
en la memoria necessariament hi hauran de constar:

v Lajustificacio que la forma escollida és la més sostenible i eficient, i finalment, en el cas que es
volgués fer Us de les normes d'entitat plblica empresarial local i societat mercantil amb capital
social integrament public, s’ha d'acreditar que sén més sostenibles i eficients que les altres dues
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formes de gestio directa, tenint en compte els criteris de sostenibilitat economica i la recuperacio
de la inversio.

v’ La documentacio referida als assessoraments i al suport técnic rebuts, que hauran de ser objecte
de publicitat.

v" En I'expedient, juntament amb la memoria, haura de constar I'Informe especific de I'lnterventor,
valorant la sostenibilitat financera de la proposta.

Més enlla de tot aix0 el dubte apareix al voltant de si és igualment preceptiu complir amb els requeriments
procedimentals definits a l'article 86.1 LBRL i concretats a I'article 97.1 TRRL per a |'exercici de la iniciativa
economica local. Veiem, en primer lloc, en gué consisteixen aquests requisits.

El primer paragraf de l'article 86.1 LRBRL s'estableix literalment que:

Las Entidades Locales podran ejercer la iniciativa publica para el desarrollo de actividades
econdmicas, siempre que esté garantizado el cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria y de la sostenibilidad financiera del ejercicio de sus competencias. En el
expediente acreditativo de la conveniencia y oportunidad de la medida habra de justificarse
que la iniciativa no genera riesgo para la sostenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda
municipal debiendo contener un andlisis del mercado, relativo a la oferta y a la demanda
existente, a la rentabilidad y a los posibles efectos de la actividad local sobre la concurrencia
empresarial.

[, en l'article 97.1 TRRL, es determina el seglent:
Para el ejercicio de actividades econdmicas por las Entidades Locales se requiere:

a) Acuerdo inicial de la Corporacion, previa designacion de una Comision de estudio
compuesta por miembros de la misma y por personal técnico.

b) Redaccion por dicha Comisién de una memoria relativa a los aspectos social, juridico,
técnico y financiero de la actividad econémica de que se trate, en la que deberé
determinarse la forma de gestion, entre las previstas por la Ley, y los casos en que debe
cesar la prestacion de la actividad. Asimismo, deberd acompafiarse un proyecto de
precios del servicio, para cuya fijacion se tendra en cuenta que el licita la obtencion de
beneficios aplicable a las necesidades generales de la Entidad local como ingreso de su
Presupuesto, sin perjuicio de la constitucion de fondos de reserva y amortizaciones.

c) Exposicion publica de la memoria después de ser tomada en consideracion por la
Corporacion, y por plazo no inferior a treinta dias naturales, durante los cuales podran
formular observaciones los particulares y Entidades.

d) Aprobacion del proyecto por el Pleno de la Entidad local.

La necessitat (0 no) de respectar aquest procediment regulat en els articles 86.1 LRBRL i 97.1 TRRL per a
I'exercici de I'activitat economica local és una questié molt controvertida, que ha generat posicions
doctrinals i jurisprudencials oposades.

D'un cantd, en els darrers temps ha anat agafant forca entre la doctrina I'exigéncia del procediment
esmentat per a qualsevol activitat economica que emprengui el municipi, sense diferenciar si té 0 no la
consideracid legal de servei public. En aquest sentit, la dicci6 literal no diferenciadora — tant de I'article 86.1
LRBRL com de larticle 97.1 TRRL - seria un argument recurrent entre els defensors d'aquest primer
posicionament, que es refereixen també al fet que els serveis publics local — i, en tot cas, els serveis locals
essencials de l'article 86.2 LRBRL - tenen un innegable contingut economic que els ubica en el cami
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procedimental de qualsevol activitat econdmica municipal. El fet que els requisits per a la implantacié del
régim de monopoli siguin acumulatius als anteriors (tant en I'article 86.2 LRBRL com en l'article 97.2 TRRL)
seria també un argument destacable.

En relacié amb aquest primer corrent, sovint es fa refereéncia a la Senténcia del Tribunal Suprem d'1 de
febrer de 2002 (Sala del contenciés administratiu, Secci6 42, RJ/2002/1590),en el sentit que la creacio d'una
societat mercantil municipal que tingui per objecte un servei public essencial (tractament de residus, en el
suposit de fet) implica exercir la iniciativa pablica per a I'exercici d'activitats economiques segons l'article
128.2 de la Constitucié espanyola (CE) i, per tant, exigeix com a pressupost la tramitacié de I'expedient
acreditatiu de la conveniéncia i 'oportunitat de la mesura a que es refereixen els tan esmentats articles 86.1
LRBRLi97.1 TRRL. En el seu fonament juridic segon, afirma literalment el Tribunal Suprem que:

El articulo 86.1 de la Ley de Bases de Régimen Local establece que las Entidades locales,
mediante expediente acreditativo de la conveniencia y oportunidad de la medida, podran
ejercer la iniciativa publica para el ejercicio de actividades econdémicas conforme al articulo
128.2 de la Constitucién. Una vez afirmado esto, el articulo 86.2 afiade que cuando el
gjercicio de la actividad se haga en régimen de libre concurrencia, la aprobacion definitiva
corresponderd al Pleno de la Corporacion, que determinard la forma concreta de gestion del
Servicio.

Se advierte, en consecuencia, que la necesidad de previo expediente acreditativo de la
conveniencia y oportunidad de la medida encaminada al ejercicio de la iniciativa plblica para
el ejercicio de actividades econémicas, en este caso consistentes en la prestacion de un
servicio publico esencial, es comun a todos los casos de creacion de empresas mercantiles
para la gestion de servicios publicos.

Por lo demas, la necesidad de que se pronuncie el Pleno sobre la forma de gestion del
servicio cuando se trata de actividades que vayan a ser ejercidas por empresas municipales
en régimen de monopolio con arreglo a la Ley, no supone que en el caso de gestion de
servicios publicos esenciales por este medio no deba pronunciarse igualmente el Pleno de la
Corporacion (...).

En altres paraules, el Tribunal Suprem va seguir el criteri que podriem resumir com que “la forma atreu el
fons”. | aixi podriem entendre, seguint aquesta Senténcia, que si, en configurar com a servei el que no ho
era, 0 en assumir-ne la gestio directa, I'Ajuntament tria una forma de gestié mercantil (EPEL, Societat), es
presumeix que 'activitat o servei és economic i haurem de seguir el procediment de I'article 97 TRRL. Pero
aixo, com ja s’ha argumentat, dista de ser una doctrina pacifica i unanime.

Des d'una segona posici6, i per tant, en sentit contrari, s'ha entés que el procediment indicat als articles
86.1 LRBRL i 97.1 TRRL només ha de seguir-se en els suposits en que I'administracio local vol exercir una
activitat economica en sentit estricte; és a dir, en régim de concurrencia i en un pla d'igualtat amb la iniciativa
economica privada. Per contra, quan I'administracié vol desenvolupar una activitat qualificada de servei
public, la seva implantaci6 no requereix el procediment giiestionat, precisament pel fet que la qualificacié
legal d'una activitat com a servei public ja habilita al municipi per a la seva prestacio.

En aquest sentit, un seguit de sentencies més recent solen ser invocades, sobretot les relatives a
I'assumpcio, per part de I'Ajuntament de Valladolid, un cop finalitzat el contracte de concessié anterior, de
la gesti6 directa del Cicle Integral de I'Aigua a la ciutat, mitiancant la creacié d'una Entitat Publica
Empresarial (EPEL). Confirmant la molt citada Sentencia numero 60/2018, de 9 d'abril, dictada pel Jutjat
del contenciés administratiu n° 4 de Valladolid, el Tribunal Superior de Justicia de Castella-Lle6 declara
en la seva Sentencia de 21 de maig de 2019 (Res. 773/2019), en concret en el seu fonament juridic 3.1.4,
que:

Pagina 39 de 55

Granollers, 18 de novembre de 2025




MEMORIA JUSTIFICATIVA DE L'ESTABLIMENT DEL SERVEI PUBLIC DE SUBMINISTRAMENT D'AIGUA
POTABLE DEL CONSORCI BESOS TORDERA

Una sola sentencia, la STS de 1 de febrero de 2002, que invoca la parte apelante, no es
suficiente para estimar que hay una consolidada doctrina jurisprudencial sobre la cuestion
que aqui se debate. La razén que se expone en la mencionada sentencia para exigir el
procedimiento previsto en el art. 86.1 de la LRBRL para constituir una sociedad mercantil de
capital municipal como forma de gestién directa en la prestacion del servicio de gestion de
residuos urbanos era evitar la huida del Derecho Administrativo cuando la Administracion
utilizaba personificaciones juridico-privadas; huida que consistia sustanciaimente en no
someterse a las disposiciones de la contratacion administrativa aplicables entonces solo a
las Administraciones Pdblicas, lo que no sucede ahora como consecuencia de la normativa
europea sobre contratacion publica en cuando la legislacion de contratos no solo es aplicable
aaquellas sino al sector publico, siendo para el Derecho europeo el caracter publico o privado
de la persona juridica indiferente; lo relevante es que los fondos utilizados para contratar
sean publicos. En consecuencia, el argumento sustancial de la mencionada sentencia para
exigir la observancia del procedimiento regulado en el art. 86.1 de la LRBRL no tiene ahora
razon de ser, porque a las empresas creadas por la Administracion Publica les es aplicable
el régimen de contratacion juridico-publico con las garantias que ello conlleva. Si nos interesa
destacar, por lo que después se dira, otra sentencia de las que se cita del Tribunal Supremo
de 23 de febrero de 2015, dictada en el recurso de casacion 595/2013, porque en ella se dice
con rotundidad que “el modo de gestién (directa o indirecta) no afecta a la prestacion del
Servicio en régimen de monopolio” (FJ 4°), lo que no ampara la linea argumental de la parte
apelante en la que se viene a identificar municipal/gestion directa/monopolio frente a la
gestion indirecta/libertad de mercado.

La Sala estima, como en la sentencia de instancia, que no es exigible sequir el procedimiento
previsto en los articulos 86.1 de la LRBRL y 97.1 del TRRL, para la adopcién de un acuerdo,
como el que se examina, en el gue Unicamente se decide sobre la forma de gestion, directa
en este caso, de unos servicios publicos locales, gue son de prestacion obligatoria en todo
caso para el Municipio (art. 26.1 de la LRBRL) y que por disposicion legal estan reservados
a favor de las Entidades Locales. El acuerdo impugnado internaliza, no municipaliza un
servicio que por disposicién legal es municipal.

Hauriem de recordar, a més, que el Tribunal Constitucional, en la Senténcia 41/2016, de 3 de marg (F.J.
9¢) considera que en el cas de l'article 26.1 de la LRBRL els municipis estan directament obligats a prestar
els serveis, de manera que aquesta obligacié es correspon amb un dret del vei a exigir-la. | podriem aixi
plantejar-nos que la prestaci6 obligada dels serveis minims no es comptabilitzaria amb la tramitacié d'un
expedient administratiu en els termes previstos a l'article 97.1 TRRL.

En aquest segon sentit, per tant, el procediment taxat de I'article 97 del TRRL, en connexi6 amb el 86 de la
LRBRL, s’hauria de seguir en dos suposits clars:

a) Quan es tracti de declarar el monopoli d’'una activitat reservada, i
b) Quan es tracti d'exercir la iniciativa d’'una activitat economica que no estigui configurada per llei
com a servei public local, encara que aquesta es pretengui exercir en lliure concurréncia.

5. JUSTIFICACIO ECONOMICA | ORGANITZATIVA
5.1. MITJANS PERSONALS DEL CONSORCI | DE L’EMPRESA PUBLICA CCB

D'acord amb les potestats d'autoorganitzacié que assumira el Consorci amb la delegacio de competéncies,
i en compliment del que disposa I'article 32 de la LCSP, i ates que una de les possibilitat de gestid, dins de
les modalitats de gesti6 directa és la seva societat piblica CCB, mitja propi del consorci, es fa esment a la
situacié actual tant del Consorci com de CCB des del punt de vista de mitjans i recursos personals.
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El consorci compta actualment una cinquantena de treballadors en la seva plantilla, d'acord amb la “Relacio-
Llocs-de-Treball-del-Consorci-Besos-Tordera” vigent i facilitada per la direccio del Consorci.

Per la seva banda, 'empresa publica CCB, que opera des de I'any 1994 executant obres, serveis i projectes
que li encarrega el Consorci 0 els ajuntaments dels que també es mitja propi, es regeix per la normativa
laboral de les societats empresarials i el seu personal es regeix pel conveni col-lectiu del cicle integral de
l'aigua. Actualment, compta amb un total de 55 persones en la seva plantilla, inclosa la figura d’un gerent i
diversos responsables d'area, serveis tecnics, serveis informatics, i tecnics i operaris de reposicions i
millores d’EDAR principalment, i compta amb un organigrama de funcionament. En els darrers mesos s'ha
incorporat una responsable tecnica per preparar I'assumpcio de les tasques d'explotacié del nou servei
d'abastament d'aigua potable.

Més enlla de les atribucions especifiques del personal assignat al Consorci i a CCB, hi ha un seguit de
serveis centralitzats que presten assisténcia tant al Consorci com a CCB, i també a la Fundacié Rivus que
depen del Consorci, aixi com als ajuntaments consorciats, si escau, tals com:

Serveis economics.

S

Serveis juridics.
Recursos humans.
Servei de contractacio.

Serveis generals.

- ® o o

Servei de prevencio de riscos laborals

Servei d'enginyeria i obres.

= @

Suport tecnic pel servei de clavegueram. Es disposa de dos tecnics per prestar suport als
serveis de clavegueram encarregats o delegats pels ajuntaments, més enlla del personal
encarregat de les tasques i I'operativa ordinaria a través de I'empresa Drenatges Urbans
o altres mitjans que utilitzi el Consorci.

5.2. ANALISI ECONOMICA FINANCERA DELS MODELS DE GESTIO

Tot i que com ja s’ha explicitat, la facultat d’eleccié de I'administraci6 local es pot cenyir a les potestats
d'autoorganitzacio, no és menys cert que la forma de gestié sempre s’ha de valorar sota els preceptes de
I'eficiencia economica en la gestio i sense oblidar compliment dels principis de sostenibilitat pressupostaria.

Per tant, caldra tenir en compte:

- El servei d’abastament d’aigua ha de ser econdmicament-financera autosuficient. Es a dir, els ingressos
propis del servei (prestacié patrimonial no tributaria, PPNT, definida a I'art. 289.2 i a la Disposici6 Final 12
de la LCSP, per a les modalitats de gestié amb ens interposat- empresa publica o privada) han de cobrir
les despeses i necessitats del servei, en el mateix sentit que disposen les directives comunitaries d'aigua.

- La capacitat de financament d'inversions han de tenir una forta rellevancia en la presa de decisié sobre
els models de gestio, si escau.

- La Llei 27/2013, de Racionalitzacié i Sostenibilitat de I'Administracio Local i l'article 85.2 LRBRL
estableixen que I'eleccié de la forma de gestidé ha de tenir particularment en compte els principis de
sostenibilitat financera i eficiéncia en I'assignacid dels recursos publics. Per tant, sén elements claus el
principi d’estabilitat pressupostaria de les administracions publiques i la capacitat del Consorci per arrogar-
se les competencies municipals.
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Tot i que les condicions econdmiques poden variar en funcié de cada servei municipal que delegui la
competéncia en el Consorci -previ procediment que ja s’ha detallat a I'apartat 4, de forma genérica es
desenvolupen els principals trets distintius entre les diverses modalitat de gestié, és a dir entre la gestid
indirecta mitjangant concessid i la gestid directa, en les seves diverses variants. L'objectiu no és establir la
rendibilitat exacta del nou servei, sind comparar les diferents alternatives de gestio sota unes mateixes
hipotesis d’'analisi per determinar quines serien, de forma generals, més viables i eficients des del punt
de vista economic per dur a terme I'explotacio del servei amb els estandards de qualitat requerits amb el
menor cost possible.

Per fer-ho, es parteix d'una série d’hipotesis especifiques i variables d’aplicacio per extrapolar les
previsions i projeccions dels principals costos d’explotaci6 per a cadascun dels escenaris que es
projectin del present estudi, i que sén aquests:

- Modalitats analitzades:

o Esadiren el cas de gestio directa es té en compte la possibilitat de prestacio per part
del propi Consorci de forma directa (que per analogia equiparem a I'Entitat Local, en tant
que entitat publica associativa que presta serveis als municipis) o bé el model de Societat
Mercantil Local (SML), i partint de la premissa que en el cas del Consorci ja es disposa
d'una SML plenament operativa des de fa decades, com és CCB Serveis Mediambientals.

o EnTl'ambit de les modalitats de gestid indirecta es considera la concessio administrativa,
tot i que es fa referéncia també a la derivada que suposa una societat de capital mixt
(especialment en el quadre DAFO de les modalitats de gestid).

5.2.1.HIPOTESIS ESPECIFIQUES
5.2.1.1. Costos de personal.

Segons es disposa en l'article 130 de la Llei 9/2017 de Contractes del Sector Public, si aixi ho estableix una
norma legal, un conveni col-lectiu 0 un acord de negociacié col-lectiva d'eficacia general, el personal de
I'anterior prestador del servei sera susceptible de subrogaci6 pel nou prestador, fins i tot en el cas en que
I'’Administracié pablica decideixi prestar el servei de manera directa, amb els requisits i condicionats que
esta marcant la jurisprudencia al respecte. Aixo no obstant, depenent de I'alternativa de gesti6 considerada,
el capitol de despeses de personal, tant directe com indirecte, es pot veure incrementat. En el cas dels
models de gestio directa a través de I'estructura mateixa del Consorci, es parteix de la premissa que,
d'entrada, sera necessari incorporar més personal que I'estrictament provinent de la subrogaci6 -amb les
limitacions que, d'altra banda, tenen les AAPP en la incorporaci6 de nou personal- per assumir les mateixes
tasques i poder cobrir tots els horaris i quadrants. Es a dir en aquest cas s'estima un increment de les
despeses de personal atribuibles a les segiients casuistiques:

«+ Els horaris s6n generalment més reduits i menys flexibles en cas del personal del Consorci
pel compliment dels convenis i condicions laborals establertes, ja que el Consorci i CCB tenen
convenis laborals diferents.

Per al cas de la gestid directa a través del propi Consorci —a I'igual que passa en la concessio-
si es considera la diferéncia entre la jornada maxima de treball que estableix el Conveni
col-lectiu estatal de les industries de captacio, elevacid, conduccio, tractament, distribucio,
sanejament i depuracié d'aiglies potables i residuals (1.700 hores anuals) i la jornada en el
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sector puablic (1.642 hores anuals), s'obté que el nombre d’hores treballades per persona
en el sector privat és aproximadament un 7% major que en la funcié pablica.

«» Alallarga, amés, d'acord amb I'experiéncia en procediments de “re internalitzacié” de serveis
publics, es produeix un increment de la massa salarial del personal adscrit per 'homologacio
de les condicions laborals i salarials a la del personal municipal.

% La flexibilitat a I'hora d’ajustar la plantilla per a cada necessitat del servei (guardies,
eventualitats, avaries, urgéncies...) en general és menor en la gestié directa sense ens
interposat, per tant, les plantilles tendeixen a estar sobredimensionades per fer front a
qualsevol eventualitat del servei.

Tenint en compte els factors esmentats i que el servei d’abastament d'aigua potable s’ha d’atendre les
24 hores els 365 dies de I'any, cal considerar partides addicionals per assumir hores extra, guardies,
reforgos, vacances, etc.

o0 Aixi, s'imputa un percentatge en concepte de costos de personal de forma complementaria i
addicional en el cas de Gesti¢ Directa a través del Consorci amb els mitjans propis = 7% sobre
el total de costos de personal.

Aquest increment de costos de personal no és tan elevat en el cas de la gestio directa mitjancant
SML/EPEL ja que les empreses publiques tenen més flexibilitat en la contractacio. En el cas de CCB es
lamina I'impacte pel fet de I'existéncia d’una plantilla ja especialitzada en la gestié del cicle
integral de I'aigua des de fa 30 anys -tot i que no sigui abastament fins ara- i pel fet que ja ha
comencat a reforcar el seu personal amb técnics addicionals que es dedicaran exclusivament a
oferir aguest nou servei als ajuntaments consorciats.

En la modalitat de gestié indirecta s’aplica el conveni laboral del sector i, per tant, aquesta partida sera
més baixa que el sistema de gestié per mitjans propis del Consorci, i a més les empreses privades poden
fer contractes de personal i fer front a reforcos puntuals amb molta més agilitat que totes les modalitats
del sector public.

5.2.1.2. Altres despeses d’explotacio:

v En determinades partides, com la compra d'aigua en alta o el cost dels subministraments es
general es preveu la mateixa imputacié per a qualsevol tipus de gestié analitzada.

v/ Manteniment i conservacié. Es sol preveure un cost de manteniment i conservacié més elevat
en les modalitat de gestio directa per part de la mateixa entitat local, davant els de la modalitat de
concessio 0 la gestio per SML.

v Transports. Aquesta mena de despesa es penalitza lleugerament en el cas de gestié directa per
part del Consorci en no gaudir aquesta modalitat dels avantatges de les economies d'escala que
si solen tenir les estructures empresarials plbligues o privades a I'hora de contractar
subministraments i serveis especifics i que no es solen compensar per les baixes dels
procediments publics.

v Analitiques i tractaments. A l'igual que en altres grans partides vinculades al dia a dia del servei,
es penalitza la gestio en forma directa EL o Consorci, donades les exigéncies del nou RD 2/2023
i amb el cost afegit per haver de posar en marxa tots els protocols i procediments que ara no té
implantats el Consorci i haver-los de contractar fora amb licitacions publiques, uns sobrecostos
que es produeixen especialment en el primer any d'implantacié. Aquest efecte es lamina molt en
una gestié per part d'una concessionaria del sector donada la seva experiéncia i menys en el cas
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de la gesti6 a través de SML -especialment en el cas de CCB perqué no té experiéncia prévia en
explotacié de xarxes d'aigua potable-, tot i que les estructures empresarials -pUbliques o privades-

poden obtenir preus unitaris més competitius.

v Despeses administratives. Es tracta de les despeses associades a I'oficina comercial per atendre
altes i baixes d'abonats, preparacid i emissid de rebuts, reclamacions, seguiment de cobraments,
gestio d'impagats, i totes les tasques previes de facturacio, com el tractament del padrd, depuracio
de dades, errades... i la necessitat, en el cas del Consorci directe i també de CCB de dotar-se d’'un
software especialitzat, del qual ja en disposen amb programes propis les empreses privades
concessionaries. També es compten en aquesta partida altres gestions com assegurances,
comunicacions, programes informatics especialitzats, com el d'estocs i magatzem, el de

telelectures i telecontrol etc.;

v' Costos d’estructura, generals i benefici industrial. Es planteja I'existéncia de despeses
generals i/o d’estructura a imputar com a cost del servei en totes les modalitats, amb una major o
menor imputacié en cada modalitat. En el cas de I'explotacid mitjancant concessié amb un
operador privat en la partida de despeses generals es comptabilitza un 13% sobre els costos
operatius del servei, aix0 és, fixos i variables, destinat a sufragar impostos i taxes (com la taxa
d'ocupacio del sol o l'aval de constitucio de la garantia definitiva) i les despeses derivades de
I'assessoria i consultoria técnica que el concessionari ha d'aportar en concepte de know-how al
contracte. En el cas del benefici industrial a percebre, aquest es calcula com un 6% sobre els
ingressos del servei. En aquest punt, cal destacar que aquest concepte del Bl només s'imputa en
la modalitat de concessio, ja que en el cas de la gestid directa, en totes les modalitats (EL, SML i
CBT), aquesta no té com a objectiu la maximitzacié del benefici, com si es dona en el sector privat.
En les modalitats de gestio directa I'objectiu és garantir la qualitat del servei cobrint els costos del
servei sense haver de reservar un percentatge en concepte de benefici de I'entitat que ho presta,

sigui el Consorci de forma directa o a través del seu instrumental, CCB.

En aquest darrer cas, no obstant, també caldra tenir en compte laimputacié de despeses indirectes
que es poden considerar d’estructura o serveis centrals del Consorci, de suport dels serveis
juridics, de Secretaria i d'Intervencid, de recursos humans o de Contractacié a la societat
empresarial, tant per assegurar una bona prestacié com per fer el control i la fiscalitzacié de

I'explotacid.

En la modalitat de concessié també s’ha d'imputar una part de despeses indirectes del personal
del Consorci per fer les tasques de seguiment, control i fiscalitzacié del contracte de concessid.

v Despeses de primer establiment de I'activitat. Per iniciar les activitats d’explotaci6 d'un servei
com és el subministrament d'aigua, és necessari realitzar una serie d'inversions inicials enfocades
a l'obtencié de mitjans materials i equips especialitzats, com poden ser com determinada
maquinaria i equips especialitzats, estoc de canonades, valvules i altres accessoris, comptadors i
materials hidraulics, sistemes de lectura de comptadors, etc. En aquest sentit, es considera que
les alternatives de gesti6 que es duen a terme amb ens empresarial incorren en un cost menor
que en els casos de gestid directa pel propi Consorci, bé sigui pels efectes de I'economia d'escala
0 bé per l'existéncia de mitjans, sistemes i programes propis de suport de la seva estructura

empresarial.

v Altres. L'lmpost de Societats és una de les variables que afecta de forma diferent en funcié del
tipus de gestor. En el cas de I'explotacié amb operador privat suposa un 25% sobre els beneficis
generats per |'activitat i, en el cas de gesti6 directa amb SML, aquest obté una bonificaci6 del 99%

en la quota.
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5.2.1.3. No es consideren inversions en cap modalitat

En aquest estudi de models de gesti6 no s'introdueix la variable de I'execucio de les inversions i
infraestructures d’envergadura que requereix habitualment un servei d'abastament d'aigua potable, ni, en
conseqliéncia, el seu impacte economic mitjangant la corresponent amortitzacio i/despeses financeres
associades, amb els efectes que aixo tindria en un cas en un altre. A tall merament expositiu, s considera,
en general, que un dels principals avantatges de la modalitat de gesti¢ indirecta mitjancant concessio és,
precisament, la capacitat de fer front -tant a nivell financer com a nivell d'execucié- a una cartera important
d'inversions i millores a les xarxes, quina realitzacié -en un contracte de concessié tipus- s programen a
Iinici del contracte i es recuperen via amortitzacio durant tota la vigencia del mateix. Una SML també pot
accedir a les vies de financament per fer front a inversions, tot i que no amb les mateixes condicions de les
que sol gaudir el sector privat.

Aix0 no obstant, en aquest cas i donades les especials circumstancia de la gesti6 associada que ofereix el
Consorci, els ajuntaments que li deleguin les competéencies hauran de fer front -al menys en aquest primera
etapa- a les grans inversions i millora d'infraestructures, bé amb pressupost propi o bé amb subvencions
externes, com es detalla més endavant.

Si s’ha de considerar, en canvi, una partida anual destinada a la reposici6 i canvi de canonades i material
hidraulic, renovacié d’equips, ampliacions i altres millores imprescindibles per assegurar la qualitat del
servei, que en els models de gestié directa es considera com un “fons de reposicid” i en la modalitat de
concessid es financaria a través del canon variable a aportar pel concessionari. En aquest darrer cas,
habitualment, en els plecs de condicions es parteix d'un import de canon minim que sol ser valorat a I'alga
en la fase de licitacio.

5.2.1.4. Conclusio en termes de balang d’explotacio generic

En conclusio, i aplicant les diverses variables descrites anteriorment, i partint de la premissa que els
ingressos derivats de les tarifes que el Consorci -0 I'ens que fos el prestador del servei- s6n les mateixes
en totes les modalitats de gestié -tot i que la seva naturalesa juridica no sigui la mateixa-, el resultat
d'explotacié d'un any base teoric d'explotacié del servei d’abastament d'aigua en funcié de cada modalitat
de gestid resultaria més positiu, en primer lloc, en el cas de gestié directa per SML, en aquest cas CCB,
per davant de la gesti indirecta mitjancant concessié i també per davant de la gestié directa amb els mitjans
propis del Consorci.

5.3. LES IMPLICACIONS DELS PRINCIPIS D’ESTABILITAT PRESSUPOSTARIA |
SOSTENIBILITAT FINANCERA A TENIR EN COMPTE

La Llei Organica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera
(LOEPSF) disposa que I'elaboracio, aprovacio i execucio dels pressupostos i altres actuacions que afectin
les despeses o ingressos de les administracions publiques, es realitzara en un marc d’estabilitat
pressupostaria, entenent com a tal, una situacié d’equilibri o superavit estructural.

L’estabilitat pressupostaria és una magnitud o indicador que pretén limitar 'endeutament per sobre del total
que s'amortitza anualment. Implica que els recursos corrents i el capital no financer han de ser suficients
per cobrir les despeses corrents i de capital no financer.

En aplicacid de l'article 32 de LOEPSF, quan de la liquidaci6 del pressupost es dedueix un excedent, aquest
s’hauria d'assignar, tant en el cas de I'estat, CC.AA i Corporacions Locals, per reduir el deute net. En el
mateix sentit, I'article 12.5 de LOEPSF, estipula que els ingressos que s'obtinguin per sobre del pronostic
s'utilitzaran per reduir el nivell de deute public en la seva totalitat.
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D'altra banda, de conformitat amb les disposicions de I'article 30 de la LOEPSF, cada administracié publica
ha d'aprovar un limit de despesa no financera que marcara el limit maxim d'assignacié dels seus recursos
pressupostaris.

Aquest limit d'assignacio de recursos sera determinat per I'aplicacié en cada exercici pressupostari, de la
regla de despesa a la qual es refereix I'article 12 de la Llei abans mencionada, de manera que la variacié
de despesa computable entre diferents exercicis no haura d’excedir la taxa de referéncia del creixement del
PIB, que sera determinada pel Ministeri d’Hisenda.

D'acord amb l'article 13 de la LOEPSF, el volum de deute public, definit segons el protocol del
procediment de déficit excessiu, en el conjunt de les administracions pUbliques, no pot superar el 60% del
producte interior brut nacional expressat en termes nominals. Aquest limit es distribuira segons els seglients
percentatges: 40% per a I'’Administracié central, 13% per al conjunt de les comunitats autonomes i 3% per
al conjunt de corporacions locals.

La LOEPSF estableix al mateix temps que, en cas d’incompliment de I'objectiu d’estabilitat
pressupostaria, de I'objectiu de deute public o de la regla de despesa, I’Administracié incomplidora
formulara un pla economicofinancer (en endavant, PEF) que permeti en I'any en curs i el segient,
I'acompliment dels objectius o de la regla de despesa amb el contingut i abast previstos en aquesta llei.

Respecte a I'exposat, cal tenir en compte que el Consell de Ministres de data 6 d’'octubre de 2020, i
autoritzat pel Congrés dels Diputats el dia 20 d'octubre de 2020 suspen els acords del Consell de Ministres
d'11 de febrer de 2020 relatius als objectius d'estabilitat pressupostaria i deute public per a I'exercici 2020 i
per al periode 2021-2022, aixi com al limit de despesa no financera per al pressupost de I'Estat per 2020 i
2021.

Posteriorment, la Comissié Europea va decidir aplicar la clausula general de salvaguarda del Pacte
d'Estabilitat i Creixement en 2020 (prorrogada per a I'exercici 2021), considerant que es complien les
condicions per mantenir-la en vigor també per a I'any 2022, per la qual cosa el Consell de Ministres del
passat 27 de juliol va acordar el manteniment de la suspensio de les regles fiscals.

Aquesta decisid va ser ratificada pel Congrés dels Diputats el 13 de setembre de 2021, considerant que a
Espanya es mantenen les condicions d'excepcionalitat que justifiquen mantenir suspeses les regles fiscals
en 2022. D'aquesta manera, es mantenen suspesos durant I'exercici 2022 els objectius d'estabilitat i deute
aixi com la regla de despesa. Per a I'exercici 2023, es va mantenir la suspensio de les regles fiscals per
Acord del Consell de Ministres de data 26 de juliol de 2022, el qual va ser ratificat pel Congrés dels Diputats
en data 22 de setembre de 2022.

En canvi, I'any 2024 s’ha représ I'aplicacio de les regles fiscals que va suprimir I'any 2020 per pal-liar,
primer, els efectes economics de la pandémia del coronavirus i, posteriorment, els dels primers compassos
de la crisi energética derivats de la guerra d'Ucraina. D'aquesta manera, ja és de plena aplicacid la
normativa sobre estabilitat pressupostaria, tot i que les principals avaluacions en el mon local recauran en
I'exercici 2025, un cop liquidat I'exercici 2024 i calculades les magnituds finals de I'execuci6 duta a terme
per posar de manifest el compliment o incompliment dels objectius.

Tot i aixo, d'acord amb la “nota informativa sobre el régim de tutela financera dels ens locals per a I'exercici
de 2025", publicada per la direccié general de Politica Financera de la Generalitat de Catalunya, els
indicadors de solvencia o de capacitat de retorn de les obligacions assumides que han de tenir en
compte els ajuntaments son:

En I'exercici de les competéncies en matéria de tutela financera dels ens locals, d’acord amb les

previsions de la normativa, el Departament d’Economia i Finances ha d’analitzar el compliment
dels nivells exigits per als indicadors seguents:
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a) Estalvi net positiu.

La ratio legal d'estalvi net s’ha de calcular d'acord amb el procediment especificat a I'apartat 2 de
I'annex 3 de I'Ordre ECF/138/2007.

b) Romanent de tresoreria per a despeses generals de signe positiu.

El romanent de tresoreria per a despeses generals s’ha de calcular d’acord amb les previsions de
les instruccions comptables per a I'administracio local.

c) Deute viu no superior a un 110% dels ingressos corrents.

La ratio legal de deute viu s’ha de calcular d'acord amb el procediment especificat a I'apartat 3 de
I'annex 3 de I'Ordre ECF/138/2007.

d) Periode mitja de pagament global a proveidors no superior a 30 dies.

El periode mitja de pagament global a proveidors s’ha de calcular d'acord amb el procediment
especificat a I'article 4 del Reial decret 635/2014, de 25 de juliol. Aquesta norma va ser modificada
parcialment pel Reial decret 1040/2017, de 22 de desembre.

En cas d'incompliment dels indicadors de solvencia, s’han d'adoptar les mesures que es detallen
a l'apartat 8 d’aquesta nota informativa, relatives a I'aprovacié d’un pla de sanejament financer o
altres mesures de sanejament.

5.3.1.LA SITUACIO FINANCERA DEL CONSORCI

Sobre la situacid financera del Consorci, i d'acord amb “Informe intervenci6 liquidacié 2024" es destaca que
es tracta d'un ens public sanejat, amb capacitat d’absorbir la gestié de nous serveis que li puguin delegar
els ajuntaments i fer front a tota mena d’eventualitats, donant compliment amb els requisits de I'estabilitat
pressupostaria i la regla de despesa.

Especificament, el pressupost general i consolidat del Consorci per a I'any 2025, integrat pel pressupost
del Consorci i pels estats de previsié d'ingressos i despeses de la societat CCB Serveis Mediambientals,
SAU, aprovat per la Junta General el 19 de novembre de 2024, és de 55.130.615,71€

6. ALTRES CONSIDERACIONS PER DETERMINAR EL MODEL MES SOSTENIBLES EN LA
SEVA GLOBALITAT

Més enlla de les analisis en clau econdmica, en un estudi de models de gestié també s'han de tenir en
compte i sospesar altres aspectes i factors que també poden impactar sobre I'eficiéncia, la sostenibilitat
financera i ambiental, I'eficiéncia en 'assignacié de recursos i en I'operativa del servei 0 la necessaria
flexibilitat i capacitat d’adaptacié davant els canvis tecnologics, tals com els que es descriuen tot seguit i
que ens permetran concloure amb un DAFO comparatiu:
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6.1. ASSUMPCIO DEL RISC D’EXPLOTACIO | OPERACIONAL

Gestio Directa: en cas que una entitat local opti per gestionar directament el servei hauria d'assumir el que
s coneix com a risc operacional en I'explotacié d’aquest tipus de prestacions, a més de fer-se carrec de la
direcci6 estratégica, I'execucid i financament de les inversions i la responsabilitat per assolir I'eficiéncia
necessaria en I'explotacié de tota mena de serveis publics.

Gestio Indirecta: En els contractes de concessio, segons la LCSP, ha d'existir una transferéncia real del
risc operacional de I'’Administracié al concessionari, delimitant-se i justificant-se explicitament els casos en
que es considerara que el concessionari assumeix aquest risc d'explotacio, que és inherent a la definicid
del contracte de concessid tal com esta configurat en I'actualitat.

6.2. PROCEDIMENTS DE COMPRES, SUBMINISTRAMENTS DE BENS |
CONTRACTACIONS

Gestid Directa: la contractacié d'obres, subministraments i altres serveis en el cas de la gestio directa ha
de seguir el procediment de la contractacié administrativa. Aquest procediment, més enlla de la seguretat
juridica que implica, sol portar implicit un seguit de tramits que pot alentir la tramitacid i pot suposar un
desavantatge enfront de la contractacid privada, tota vegada que té l'al-licient que en processos de
licitacions publiques, per adquisicions de bens o contractacié de serveis, on hi ha concurréncia es
produeixen baixes i millores destacables en el preu. En el cas de gesti6 directa mitjangcant SML/CCB, els
procediments poden ser una mica més agils, tot i que també han de seguir els procediments de la LCSP.
En el cas del Consorci Besos Tordera, a més, es podra gaudir del procediment de compra mitiangant Acords
Marcs i similars, que agilitzin les compres i contractacions puabliques i permet disposar d'un conjunt de
proveidors, empreses i subministradors a disposici6 del Consorci per atendre en tot moment tota mena
d'eventualitats, com pot ser resposta davant averies i altres incidéncies, canonades i equips determinats
que cal renovar de forma urgent o altres casuistiques habituals en una prestacié d'aquest tipus.

Gestio Indirecta: el procediment de compres i contractacions de la gestié indirecta no ha de seguir cap
procediment establert i, per tant, permet atendre la immediatesa que un servei d'aigiies habitualment
requereix.

6.3. CONTRACTACIO | GESTIO DEL PERSONAL, IMPACTE DE LA SUBROGACIO |
FLEXIBILITAT PER NOVES INCORPORACIONS

Gestid Directa: la contractacio i gestié del personal en el cas de la gestio directa ha de seguir els
procediments de la funcié publica, que constitueix un ambit especial del dret administratiu, que regula les
relacions del personal que integra personal funcionari public, personal estatutari i personal laboral;
nomenats o contractat d'acord amb els principis de publicitat, mérit i de capacitat. Dins d'aquest punt també
és necessari comentar la major rigidesa en la dedicacié de mitjans humans del servei (régim laboral pablic
o funcionarial), la qual cosa en situacions de resposta rapida i immediata per avaries, trencaments o
emergéncia d'un servei en que s'ha de garantir la seva continuitat les 24 hores del dia els 365 dies de I'any
pot restar eficacia a la prestacio directa amb mitjans propis.

Gestid Indirecta: en el cas de la gestio indirecta mitjangant concessid, la contractacio i gestio del personal
no ha de seguir els procediments de la funci6 publica. En termes economics, aquesta contractacid pot
resultar més avantatjosa que en el cas de gestio directa — fins i tot en cas de dur-se a terme a traves
d’empresa publica — i presenta major flexibilitat en la dedicacié de mitjans humans al servei.

S’ha de tenir en compte en aquest punt la subrogacié del personal adscrit al servei, si escau. En ambdues
formes de gestid s’ha de subrogar el personal existent en les condicions establertes en el Conveni Col-lectiu
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d'aplicacio, o a I'Estatut dels Treballadors en el seu cas”. Tot i ser una obligacié per a tots els prestadors
en qualsevol de les modalitats de gesti6 analitzades, en el cas de gestio directa amb mitjans propis, cal
tenir en compte els procediments per fer realment efectiva I'assumpcio del personal subrogat, que en
principi s'incorporen amb les mateixes condicions que tenen en el moment de la transferéncia malgrat que
aguesta qiestio (la categoria laboral amb la que s'integren en I'estructura municipal o consorciada) continua
generant debat i controvérsia juridica. A més, més enlla del personal que se subrogaria en cas que el
Consorci assumis de manera directa la gestié del servei segurament haura de fer noves contractacions de
personal amb les dificultats que aixo implica.

En aquest context, per tant, la subrogacio en una societat mercantil publica, com és CCB, es presentaria
dins de les modalitats de gesti6 directa, a priori, com linstrument més adequat per a assumir la_nova
prestacio dins els models de forma directa, donades les limitacions actuals pels increments de plantilla en
les estructures de les AAPP.

Igualment, es pot fer esment a alguns estudis recents que posen en relleu una major taxa d'absentisme en
el sector public, d'acord amb balancos de I'Associacion de Mutuas de Accidente de Trabajo (AMAT) i
consultores especialitzades com Adecco o Randtad, que situen I'absentisme en el sector piblic 'any 2021
en el 6,8'%, com mitjana, mentre que en el sector privat va ser del 5,5%. Igualment, aquests estudis
assenyales que la durada de les baixes és, en general, més llarga en el sector pablic. Aquestes dades es
poden veure matisades en el cas del sector public empresarial, com seria I'opci6 de C10 i del Consorci.

6.4. SERVEIS TECNICS, PLANS OPERATIUS | ESPECIALITZACIO

Gestio Directa: El Consorci, en cas d'assumir el servei amb mitjans propis, hauria de fer front a un seguit
de protocols i plans d'actuacions i explotacio per assegurar la continuitat d'un servei essencial que s’ha de
prestar amb garantia de qualitat i qualitat; responent de forma immediata les possibles contingencies que
es poden produir en la gestié diaria del servei i que tenen molt impacte en el dia a dia de les persones
usuaries. lgualment, hauria d’assumir equips i tecnologia especialitzada per a la prestacié dels serveis
d'acord amb els darrers requisits i innovacions tecnologiques i de digitalitzacio. En aquest context i davant
aguestes circumstancies, es considera més eficient que el Consorci recorri a I'especialitzacid, experiéncia
i estructura que pot aportar un ens empresarial acostumat a tractar amb ajuntaments en el marc del
sanejament i la depuracid, tot i que no sigui explicitament I'explotaci6 de I'abastament d'aigua.

En aquest apartat, cal fer referéncia al recent estudi sobre Resum de I'informe: Analisi de les auditories
d’eficiencia hidraulica de I’ACA (Juliol 2025), elaborat per Enginyeria Sense Fronteres, Aigua és Vida i
I'Associacié de Municipis i Entitats per I'Aigua Publica (AMAP), analitza I'eficiéncia hidraulica dels serveis
municipals d'abastament d'aigua a Catalunya a partir de les dades de les auditories de I'any 2022,
publicades fins al gener de 2025, en qué es conclou, entre altres, que els serveis d'aigua amb gestié directa
mostren una millor eficiéncia en els indicadors analitzats.

Gestid Indirecta: En aquest suposit i en aquests ambits, el concessionari pot recolzar-se en Serveis i
estructures tecniques especialitzades que formen part de I'estructura de I'empresa privada que, donada la
seva especialitzacid, poden atendre amb rapidesa i agilitat la majoria d'incidencies (avaries, trencament de
xarxes, interrupcio del subministrament, fuites....). La capacitacio d'aquestes i el seu accés a les novetats
tecnologiques pot facilitar 'adopci6 de les solucions més eficients dels serveis gestionats, contemplant
mesures per a la disminuci6 de costos, a més de I'efecte de les “economies d'escala” de les que poden
gaudir les empreses explotadores del sector de l'aigua en les compres i subministrament de material,
equips, tecnologia.
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6.5. PARTICIPACIO, TRANSPARENCIA | MAJOR REIVINDICACIO DELS SERVEIS
PUBLICS

Gesti¢ Directa: Des del punt de vista social, el servei urba d'abastament d’aigua potable constitueix un bé
de primera necessitat i afecta la gestidé d'un recurs natural essencial. Aquestes caracteristiques permeten
explicar I'intens debat existent actualment sobre el model de gestié més adequat per als serveis d'aigua a
Catalunya, principalment, on es posen en valor conceptes com “remunicipalitzacié” o “reinternalitzacié” de
serveis publics considerats essencials. Les modalitats de gestié directa, per definicié, han de proporcionar
major transparéncia i corresponsabilitat a la ciutadania en la presa de decisions, creant un entorn de
confianga en que promocionar I'accés lliure a la informacié, la comunicacié oberta i la participacié de tots
els ciutadans. La reivindicacio de la gestio publica passa, aixi mateix, per posar en valor la percepcio de
major proximitat, implicacid i participacid de la ciutadania en la presa de decisions i per compartir uns valors
comuns a la defensa del sector public: aixo €s, proporcionar un servei de qualitat al menor preu possible
compaginant-los amb les bones practiques del govern obert, transparent i participatiu. En aquest punt, no
es pot oblidar, a més, que els ajuntaments que deleguen les competéncies en el Consorci ja han aprovat,
expressament, que el sistema amb el que volen que es dugui a terme I'explotacio €s la Gestio Directa, tot i
que el Consorci, en base als seus estatuts, pots organitzar-se internament de la manera i amb els mitjans
que estimi més convenients.

Gestid indirecta: La gesti6 indirecta, sigui mitjancant una empresa mixta 0 mitjancant concessio, pot
permetre, en general, assegurar un elevat nivell de modernitzacio i eficiéncia global del servei, mitjancant
I'aportacié de financament privat, especialment quan es requereix un volum important d'inversid, i el
coneixement i experiéncia dels gestors privats especialistes en la gestid del servei d'abastament d'aigua
potable. Per contra, |a participacio i la transparéncia s'ha evidenciat com un dels punts més febles d'aquesta
sistema de prestacio en els darrers anys, en qué s’han manifestat les mancances que tradicionalment
pateixen alguns operadors privats per rendir comptes, facilitar informacié als Ajuntaments i assegurar la
imprescindible tasca de fiscalitzacié al titular del servei, alhora que ha anat en augment I'exigencia
ciutadana d’'una major transparencia en I'administracié de recursos i serveis publics.

6.6. ANALISI DAFO COMPARATIU ENTRE LA GESTIO DIRECTA | LA GESTIO
INDIRECTA

A continuacid, es presenta una analisi DAFO del servei per a les modalitats de gestio directa i gestid
indirecta, entesa aquesta com a eina d’estudi per la situacio actual de les seves caracteristiques internes
(Dehilitat i Fortaleses) i la seva situacio externa (Amenaces i Oportunitats). Les matrius elaborades recullen
els principals aspectes mencionats al llarg del present document.

De la combinacié de fortaleses amb oportunitats sorgeixen les potencialitats que assenyalen les linies
d'actuacio de cara a escollir la modalitat de gestié del servei més adequada per a que el Consorci exploti
el nou servei d'abastament d'aigua potable als municipis que li ho deleguin.
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v' GESTIO DIRECTA (EN LES DIFERENTS MODALITATS ANALITZADES)

Fortaleses

- Responsaibilitat i transparéncia.

- Major proximitat al ciutada per atendre necessitats i
respondre

- Major sensibilitat social amb la gestid de recursos publics
- Major control directe

- Sense anim de lucre

Oportunitats
- Ingressos per a les arques municipals, tant el risc com els
possibles beneficis recauen en I'ens local, directament 0 a
través d'algun organisme personificat.
- Participacié ciutadana en la presa de decisions i seguiment
- Increment d’empreses/pymes o professionals que presten
serveis complementaris i que sén contractats per determinades

tasques del servei.

Debilitats

- Especialitzacio tecnica que pot ser limitada (sobretot en cas
d’EL i menys en SML i Consorci).

- Pocs protocols i procediments (sobretot en cas d’EL i menys
en el cas del Consorci, que ja té experiéncia)

- Menys flexibilitat i agilitat per a la contractacio de personal,
assignacid de tasques.

- Majors costos d'estructura i salarials a la llarga.

Amenaces

- Necessitats imprevistes per I'evolucid tecnologica i digital del
sector i necessitats de renovacio i d'inversio

- Accés a finangament (menys en SML).

- Limitacions a les inversions d'implantacio i capacitat
d'endeutament per la consolidacié del global d’endeutament
municipal. (en detriment d'altres serveis pablics sobretot en el

primer any d'implantacio del servei- caixa Unica)

v GESTIO INDIRECTA (CONCESSIO)

Fortaleses

Debilitats

INTERNS

- Transferencia de risc d'explotacio al concessionari

- Major experiencia i coneixement especialitzat del sector.

- Major qualificacié del personal operari (malgrat que es sol
subrogar en tots els casos) i també indirecte directiu.

- Sistemes i procediments implantats.

- Tecnologia propia desenvolupada per a la gestié del Cicle

Integral de I'aigua

Oportunitats

- Benefici industrial per al concessionari

-Imputaci6 costos de les estructures generals de les empreses
(especialment les companyies grans)

- Transparencia limitada en la gestid, en la rendicio de comptes i
en col-laborar amb I'Ajuntament per la fiscalitzacio i seguiment
del contracte.

- Costos per impostos imputables al servei, aixi com altres

derivats d'una concessio (Aval garantia definitiva, etc.)

Amenaces

EXTERNS

- Experiéncia i sinergies entre técnics de diferents Serveis on
estan implantats

- Major accés a les innovacions tecnologiques.

- Optimitzacid dels recursos i agilitat en la contractacio de
personal, serveis, compres, economies d'escala en
adquisicions...

- Facil accés a finangament per a fer front a inversions

- Resposta agil davant d’emergeéncies (avaries o contaminacio)

amb mitjans daltres serveis o delegacions

- Incompliment de les obligacions contractuals.

- Tendéncia a la prioritzacid de la rendibilitat economica sobre
I'accessibilitat i la qualitat posar en risc la qualitat d'un servei
public essencials

- Una major conscienciacio social i demanda ciutadana en favor
de la gestio pablica dels recursos que qiiestiona la tradicional
“opacitat” en la gesti6 de les concessions tradicionals i apostar
per la “reinternalitzaci¢” de I'explotacio.
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v/ GESTIO INDIRECTA (CONCESSIO AMB SOCIETAT D’ECONOMIA MIXTA)

Fortaleses Debilitats
- Es comparteix el risc d’explotacio entre I'operador privat i el ) )
o - Fer de Gesti6 a I'operador privat
soci pablic majoritari i o
) o ] o - Major grau de burocratitzacio i lentitud en la presa de
- Major experiéncia i coneixement especialitzat del sector pel O ) ) .
o decisions, en compres i contractacions de béns i personal,
%) soci privat (Know-how). i } o
Z o ] . pel compliment de normativa contractual piblica
| - Presa de decisions conjunta. Major control per part de ) ) o
E L L - Costos per impostos imputables al servei, aixi com altres
= I'Administracio. (Consell d’administracio) i } - ]
L ) derivats d’'una concessio (Constitucid de la Societat, Aval
- Bona qualificacié del personal operari. o
. B ) garantia definitiva, etc.)
- Tecnologia propia desenvolupada per a la gestio del Cicle . ; }
) - Necessitat de més contractacions externes (menys
Integral de I'aigua . ) X
economies d'escala) a I'haver de funcionar autonomament
Oportunitats Amenaces
L ) ) - Incompliment de les obligacions contractuals.
- Experiéncia i sinergies entre diferents serveis L i o
%) ) o . » - Augment de I'exigéncia interna de I'assoliment d'objectius
Z -Major accés a innovacions tecnologiques. ) i i
L » L amb el menor temps i cost possibles = posar en risc la
< - Facil accés a finangament. )
w » o B qualitat.
- Resposta agil davant d’emergencies amb mitjans d'altres ] o .
. ) - Una major conscienciacio social en favor de la gestio
serveis o delegacions "
publica dels recursos

7. CONCLUSIONS DE LA MEMORIA JUSTIFICATIVA

La facultat d'opci6 de les corporacions locals entre les diferents modalitats de gestié dels serveis s’ha
configurat tradicionalment com a discrecional, com una facultat decisoria que tendeix a situar-se en |'orbita
de les potestats d'autoorganitzacié de qualsevol administracié publica. Com ja hem anat fent esment al llarg
de tot 'informe, la normativa de régim local legitima els ens locals a escollir el sistema de prestacié més
sostenible, eficient i adequat dels serveis publics de la seva competéncia o dels que I'hagin obtingut per
delegacié, com és el cas del Consorci, tot i que cal justificar, acreditar i avalar la decisié. En aquest sentit, i
emparada per la normativa de bases de régim local i de régim juridic del sector pablic, i tal com es recull
als seus Estatuts, el Consorci Besos Tordera tramita el present expedient administratiu per Establir un nou
servei de forma associada o consorciada, la gestio de I'abastament d'aigua potable en aquells ajuntaments
que formin part de I'ens i que li deleguin la competéncia.

L'article 85.2 de la LBRL disposa que els serveis publics de competéncia local s’hauran de gestionar de la
forma més sostenible i eficient entre les formes de gestié directa i indirecta previstes en la Llei.
Addicionalment, i amb la reforma de la LRSAL, es demana que s'acrediti que la gesti6 directa mitjancant
una societat de capital integrament public com és el cas de CCB Serveis Mediambientals, SAU, és la forma
més sostenible i eficient de gestionar el nou servei pablic en relacié a la resta de formes de gestié.

En conseqliéncia, i tenint en compte els resultats del present estudi, la soluci6é que es considera més
viable i eficient, des de tots els punts de vista i en les circumstancies descrites, passaria per
gestionar el nou servei de subministrament d’aigua potable per part del Consorci Besos Tordera de
manera directa mitjancant el seu mitja propi CCB, empresa publica plenament activa, amb mitjans
propis i amb experiencia en la gestio de serveis del cicle integral de I'aigua.
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