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ABREVIACIONS 

 

ACA Agència Catalana de l’Aigua  

AMB Àrea Metropolitana de Barcelona 

BOPB Butlletí Oficial de la Província de Barcelona 

CCB CCB Serveis Ambientals, SA 

CGRVO Consorci per a la Gestió dels Residus del Vallès Oriental  

DUBSL Drenatges Urbans dels Besòs, SL  

EDAR Estació depuradora aigües residuals 

FORM Fracció orgànica dels residus municipals 

LCSP Llei de l’Estat 9/2017, del 8 de novembre, de contractes del sector públic  

LGS Llei de l’Estat 38/2003, del 17 de novembre, general de subvencions 

LRBRL Llei de l’Estat 7/1985, del 2 d’abril, reguladora de les bases de règim local 

LRJSP Llei de l’Estat 40/2015, de l’1 d’octubre, de règim jurídic del sector públic 

TRLMAC Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, aprovat pel Decret 

legislatiu 3/2003, del 4 de novembre  

TRLRHL Text refós de la Llei de l’Estat reguladora de les hisendes locals, aprovat pel 

Reial decret legislatiu 2/2004, del 5 de març 
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1. INTRODUCCIÓ 

1.1. INFORME 

1.1.1. Objecte i abast 

La Sindicatura de Comptes, com a òrgan fiscalitzador del sector públic de Catalunya, d’acord 

amb la normativa vigent i en compliment del seu Programa anual d’activitats, emet aquest 

informe de fiscalització de seguretat limitada relatiu al Consorci Besòs Tordera, corresponent 

a l’exercici 2021. 

 

L’objecte de l’informe ha estat la fiscalització de seguretat limitada de l’Estat de liquidació del 

pressupost del Consorci i la revisió del compliment de la legislació aplicable en els àmbits 

comptable, pressupostari, de les retribucions de personal i de la contractació administrativa, 

corresponents a l’exercici 2021. 

 

Encara que l’àmbit temporal d’aquest informe ha estat l’exercici 2021, quan s’ha considerat 

necessari per completar el treball, s’ha ampliat a períodes anteriors i posteriors. 

 

Les conclusions de l’informe inclouen les observacions més significatives, els incompliments 

normatius detectats i les recomanacions sobre millores en la gestió de les activitats desenvo-

lupades per l’entitat en alguns dels aspectes que s’han posat de manifest durant la realització 

del treball. 

 

 

1.2. ENS FISCALITZAT 

1.2.1. Antecedents 

El Consorci Besòs Tordera és una entitat amb personalitat jurídica pública, de caràcter local, 

constituït el 29 de febrer de 1988 i denominat inicialment Consorci per a la Defensa de la 

Conca del Riu Besòs amb l’aprovació de 25 ajuntaments d’aquesta conca i de l’Entitat Metro-

politana de Serveis Hidràulics i Tractament de Residus.  

 

El Consorci es va constituir principalment per a la gestió dels serveis públics de depuració 

d’aigües residuals, a l’empara del que estableix l’article 86.2 de la Llei de l’Estat 7/1985, del 2 

d’abril, reguladora de les bases de règim local (LRBRL), igualment atribuïda per llei sectorial 

als ens locals, d’acord amb l’article 5.b del text refós de la legislació en matèria d’aigües de 

Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, del 4 de novembre (TRLMAC) i amb l’article 

269 i següents del text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya, aprovat pel 

Decret legislatiu 2/2003, del 28 d’abril.  

 

El 8 d’abril del 2014, la Junta General va aprovar la modificació dels estatuts per constituir el 

Consorci com a entitat local d’aigua, d’acord amb l’article 14 del TRLMAC. Posteriorment, el 
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10 de desembre del 2014, la Junta General del Consorci va aprovar l’acord de modificació 

dels estatuts per adaptar-los a la Llei de l’Estat 27/2013, del 27 de desembre, de racionalització 

i sostenibilitat de l’Administració local i a la Llei de l’Estat 15/2014, del 16 de setembre, de 

racionalització del sector públic i altres mesures de reforma administrativa. ). En la mateixa 

sessió d’aprovació de l’acord també es va aprovar que el Consorci tindria la condició de mitjà 

propi instrumental i de servei tècnic dels ens consorciats. 

 

Mitjançant la Resolució de l’1 de febrer del 2015 de la Intervenció General de l’Administració 

de l’Estat, el Consorci va quedar adscrit a l’Àrea Metropolitana de Barcelona (AMB). En la 

mateixa sessió també es va aprovar que el Consorci tindria la condició de mitjà propi instru-

mental i de servei tècnic dels ens consorciats. 

 

El 29 de juny del 2016, la Junta General del Consorci va dur a terme una nova modificació dels 

seus estatuts per ampliar l’àmbit d’actuació als municipis de la conca de la Tordera, i també 

per permetre l’adhesió voluntària al Consorci de qualsevol municipi d’aquesta conca. També 

es va acordar que passés a denominar-se Consorci Besòs Tordera.  

 

Finalment, el 22 de juny del 2022, la Junta General del Consorci va aprovar, entre d’altres, una 

nova modificació dels seus estatuts de l’entitat pel canvi d’adscripció; va passar a estar adscrit 

al Consell Comarcal del Vallès Oriental. 

 

En l’exercici 2021, el Consorci estava integrat per 64 municipis de les comarques del Barce-

lonès, Moianès, Osona, Vallès Oriental i Vallès Occidental; pel Consell Comarcal del Vallès 

Oriental, per la Diputació de Barcelona, pel Consorci per a la Gestió dels Residus del Vallès 

Oriental (CGRVO) i per l’AMB. En el quadre següent es mostra la població dels municipis con-

sorciats, a 1 de gener del 2021, segons dades de l’Institut d’Estadística de Catalunya: 

 
Quadre 1. Municipis que integraven el Consorci Besòs Tordera - Entitat local de l’aigua. Any 2021 

Municipi Habitants Comarca a la qual pertany 

Aiguafreda 2.556 Vallès Oriental 

Ametlla del Vallès, L’ 7.131 Vallès Oriental 

Badalona 223.006 Barcelonès 

Badia del Vallès 13.228 Vallès Occidental 

Balenyà 3.900 Osona 

Barberà del Vallès 33.016 Vallès Occidental 

Barcelona 1.636.732 Barcelonès 

Bigues i Riells 9.542 Vallès Oriental 

Caldes de Montbui 17.797 Vallès Oriental 

Campins 540 Vallès Oriental 

Canovelles 16.872 Vallès Oriental 

Cànoves i Samalús 3.219 Vallès Oriental 

Cardedeu 18.609 Vallès Oriental 

Castellar del Vallès 24.659 Vallès Occidental 

Castellcir 753 Moianès 

Castellterçol 2.632 Moianès 

Centelles 7.595 Osona 

Cerdanyola del Vallès 57.217 Vallès Occidental 
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Municipi Habitants Comarca a la qual pertany 

Figaró-Montmany 1.127 Vallès Oriental 

Fogars de Montclús 464 Vallès Oriental 

Franqueses del Vallès, Les 20.351 Vallès Oriental 

Garriga, La 16.733 Vallès Oriental 

Granollers 62.475 Vallès Oriental 

Gualba 1.585 Vallès Oriental 

Llagosta, La 13.259 Vallès Oriental 

Lliçà d’Amunt 15.673 Vallès Oriental 

Lliçà de Vall 6.580 Vallès Oriental 

Llinars del Vallès 10.116 Vallès Oriental 

Martorelles 4.823 Vallès Oriental 

Matadepera 9.672 Vallès Occidental 

Mollet del Vallès 51.151 Vallès Oriental 

Montcada i Reixac 36.794 Vallès Occidental 

Montmeló 8.798 Vallès Oriental 

Montornès del Vallès 16.804 Vallès Oriental 

Montseny 362 Vallès Oriental 

Palau-solità i Plegamans 14.917 Vallès Occidental 

Parets del Vallès 18.907 Vallès Oriental 

Polinyà 8.494 Vallès Occidental 

Roca del Vallès, La 10.676 Vallès Oriental 

Ripollet 39.139 Vallès Occidental 

Sabadell 216.204 Vallès Occidental 

Sant Adrià de Besòs 37.283 Barcelonès 

Sant Antoni de Vilamajor 6.383 Vallès Oriental 

Sant Celoni 18.176 Vallès Oriental 

Sant Esteve de Palautordera 2.997 Vallès Oriental 

Sant Feliu de Codines 6.406 Vallès Oriental 

Sant Fost de Campsentelles 8.997 Vallès Oriental 

Sant Llorenç Savall 2.514 Vallès Occidental 

Sant Martí de Centelles 1.186 Osona 

Sant Pere de Vilamajor 4.671 Vallès Oriental 

Sant Quirze del Vallès 20.156 Vallès Occidental 

Sant Quirze Safaja 660 Moianès 

Santa Coloma de Gramenet 119.289 Barcelonès 

Santa Eulàlia de Ronçana 7.538 Vallès Oriental 

Santa Maria de Martorelles 882 Vallès Oriental 

Santa Maria de Palautordera 9.666 Vallès Oriental 

Santa Perpètua de la Mogoda 26.033 Vallès Occidental 

Sentmenat 9.347 Vallès Occidental 

Seva 3.696 Osona 

Tagamanent 325 Vallès Oriental 

Vallgorguina 3.052 Vallès Oriental 

Vallromanes 2.594 Vallès Oriental 

Vilalba Sasserra 758 Vallès Oriental 

Vilanova del Vallès 5.535 Vallès Oriental 

Total 2.962.252 

Font: Institut d’Estadística de Catalunya, dades de l’exercici 2021.  

Nota: Xifres de població segons el Reial decret 1065/2021, del 30 de novembre, pel qual es declaren oficials les xifres de població 

resultants de la revisió del padró municipal referides a l’1 de gener del 2021. 
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1.2.2. Activitats i organització 

1.2.2.1. Activitat 

D’acord amb l’article 4 dels seus estatuts, les finalitats del Consorci Besòs Tordera són les 

següents: 

• Possibilitar la coordinació i impulsar la cooperació entre les entitats que conformen el

Consorci i, també, amb altres entitats d’objectius coincidents, per estudiar, proposar i

implantar solucions que satisfacin les necessitats relacionades amb el cicle hidràulic:

captació, tractament, distribució, clavegueram, depuració, reutilització i abocament; amb

el medi fluvial: aigües superficials i subterrànies, lleres, marges i riberes i, en general,

amb el medi ambient urbà i natural, mitjançant fórmules de coordinació i de gestió com-

partida, evitant duplicitats administratives.

• Col·laborar en la determinació de l’esquema i les directrius de les actuacions mediambi-

entals urbanes i/o naturals en l’àmbit d’actuació del Consorci, fixant les línies que han de

guiar l’acció coordinada, i proposant, acordant i implantant els mecanismes d’actuació

necessaris per tal d’assolir la recuperació ambiental, la utilització sostenible dels recursos

hídrics i el gaudi social del medi fluvial.

• Aconseguir una economia creixent de recursos i una millor assignació d’aquests recursos

a través d’accions comunes en l’execució d’obres i en la prestació de serveis, i també en

les gestions de compres, de personal, administrativa i qualsevol altra que afecti el bon

funcionament del Consorci, d’acord amb l’avaluació periòdica del cost efectiu dels serveis

en el marc d’aplicació de la legislació d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera.

• Col·laborar amb les autoritats competents en l’àmbit del medi ambient, tant de la Unió

Europea com del Govern Estatal i de la Generalitat de Catalunya, i també amb qualsevol

d’altra entitat pública o privada.

A més, l’article 5 dels estatuts estableix que per acomplir les seves finalitats, en el marc de 

la coordinació i de la gestió compartida dels serveis consorciats, el Consorci realitzarà entre 

altres, les funcions següents: 

• Redactar estudis, plans i projectes de caràcter general o concret per aconseguir les finali-

tats esmentades.

• Establir mecanismes de control i col·laborar, tant amb els ens del Consorci com amb

altres organismes públics o privats, a fi de conèixer l’estat de la contaminació i els parà-

metres de qualitat ambiental a la conca.
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• Actuar com a òrgan d’execució de projectes i instal·lacions i dirigir, realitzar, contractar i 

fiscalitzar les obres i accions corresponents. 

• Actuar com a òrgan de prestació de serveis, fer-ne el disseny, i dur-ne a terme la direcció, 

realització, contractació i fiscalització. 

 

• Impulsar l’educació mediambiental urbana i/o natural i la participació social, amb el des-

envolupament de programes i activitats a nivell escolar, divulgatiu i especialitzat. 

 

• Realitzar totes aquelles gestions, iniciatives i projectes que puguin ser solucions als pro-

blemes mediambientals naturals de les conques. 

 

• Actuar, amb caràcter general, com a òrgan de representació dels ens del Consorci, dins 

les finalitats i funcions detallades. Per al compliment de les seves finalitats i funcions, el 

Consorci podrà utilitzar qualsevol de les formes de gestió i serveis establertes per la 

legislació de règim local, i qualsevol forma de cooperació interadministrativa prevista per 

la normativa, amb les condicions i/o limitacions que estableixi la legislació aplicable. 

 

Sanejament d’aigües residuals 

El Consorci desenvolupa tota mena d’actuacions de sanejament en el seu àmbit d’actuació, 

com a Administració actuant de l’Agència Catalana de l’Aigua (ACA), a través de les estacions 

depuradores d’aigües residuals (EDAR), les estacions de bombament, les canonades d’impul-

sió i de gravetat i els emissaris.1 

 

Les estacions depuradores són les encarregades de garantir el retorn adequat de l’aigua al 

medi ambient. En aquestes instal·lacions l’aigua és sotmesa a un complex procés de tracta-

ment per eliminar la contaminació que ha anat acumulant en el seu cicle d’ús. Mitjançant pro-

cessos físics, químics i biològics, es deixa l’aigua a punt per ser retornada al medi natural en 

les condicions adequades i amb el mínim risc ambiental possible. 

 

El Consorci gestiona un total de 27 estacions depuradores, 52 estacions de bombament i 300 

quilòmetres de la xarxa de col·lectors en alta de la comarca. L’explotació s’organitza en 9 

subconques que donen servei als 64 municipis consorciats. També s’encarrega dels controls 

d’abocaments de les indústries i de la tramitació d’expedients dels permisos d’abocament a 

la xarxa de clavegueram. El detall de les estacions depuradores gestionades pel Consorci, en 

l’exercici 2021, es mostra en el quadre 34 (vegeu l’annex 6.2). 

 

 

 

1. Un emissari és una conducció tancada que transporta aigües residuals (urbanes o industrials) des d’una esta-

ció de tractament fins a una zona d’injecció situada en el territori (terrestres) o en el mar (submarí). 
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Servei de clavegueram 

El Consorci presta el servei del manteniment de la xarxa de clavegueram municipal dels ens 

consorciats que li encarreguen la gestió, mitjançant un conveni o bé per delegació de com-

petències. Aquest servei inclou: inspeccions prèvies de l’estat de la xarxa, neteges preven-

tives de la xarxa, embornals i reixes, neteges correctives, de les estacions de bombament 

d’aigües residuals i manteniment d’equips electromecànics, entre d’altres. El Consorci en-

carrega la prestació d’aquests serveis a l’empresa d’economia mixta Drenatges Urbans del 

Besòs, SL (DUBSL) (vegeu l’apartat 4.2.2.4.2).  

 

Instal·lacions subjectes a l’activitat del Consorci 

Com s’ha dit anteriorment, el sanejament d’aigües residuals es realitza a través de les 27 

estacions depuradores. Totes aquestes instal·lacions és on es duen a terme els tractaments 

de sanejament de les aigües residuals, tant per a la seva reutilització com per al seu retorn 

final al medi en condicions adequades. A més, existeixen altres tipus d’instal·lacions, com 

les estacions de bombament, les canonades d’impulsió i de gravetat i els emissaris. 

 

En l’anàlisi de les instal·lacions que el Consorci gestionava, s’ha vist que el Consorci, en l’e-

xercici 2021, va elaborar un inventari de béns. Tot i això, aquest inventari corresponia prin-

cipalment a les instal·lacions de la seu social del Consorci i no incloïa les dels sistemes de 

sanejament esmentades, en contra del que estableixen els seus estatuts i tal com requereix 

l’article 100 i següents del Decret 336/1988, del 17 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament 

de patrimoni dels ens locals de Catalunya, ni hi havia constància de la titularitat d’aquestes 

instal·lacions. Aquesta manca d’inventari i de titularitat de les instal·lacions ha impedit conèi-

xer quins eren els béns que estaven en règim de cessió i/o adscripció i quins podrien ser 

propietat del Consorci, i també ha impedit conèixer quin era l’import del valor de totes aques-

tes instal·lacions. 

 

El Consorci ha d’assumir la titularitat de les instal·lacions de sanejament en alta, d’acord amb 

el que disposa l’article 39 del Reglament de serveis públics de sanejament. Un cop feta la 

transmissió, caldrà recollir la titularitat d’aquestes instal·lacions en l’inventari de béns del 

Consell.2 

 

Fonts de finançament 

D’acord amb el TRLRHL, les fonts de finançament del Consorci són principalment les taxes, 

els preus públics i altres ingressos de dret públic; transferències i subvencions rebudes 

d’altres administracions i ens públics; aportacions dels ens consorciats; els ingressos proce-

dents d’operacions de crèdit i qualsevol altre ingrés que autoritzi la legislació vigent. 

 

 

2. Aclariment introduït arran de les al·legacions rebudes. 
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A la pràctica els ingressos del Consorci provenen principalment d’atribucions de fons de 

l’ACA com a administració actuant en matèria de sanejament; d’ingressos derivats de la 

prestació del servei de clavegueram a 24 municipis consorciats i de la prestació del servei 

de manteniment al CGRVO. 

 

 

1.2.2.2. Organització 

Òrgans de govern 

D’acord amb el que estableixen els seus estatuts, els òrgans de govern del Consorci són els 

següents: 

 

• La Junta General 

• La Comissió de Govern 

• El president 

• El gerent 

• La Comissió Especial de Comptes  

 

La Junta General 

La Junta General és l’òrgan suprem de deliberació i de decisió del Consorci. Està integrada 

per un representant de cadascun dels ens consorciats, pel president i pels tres vicepresidents. 

 

La Comissió de Govern 

La Comissió de Govern està formada pel president, pels 3 vicepresidents i sis representants 

de la conca del Besòs més 2 representants de la conca de la Tordera. 

 

Durant l’exercici 2021, la composició de la Comissió de Govern era la següent: 

 
Quadre 2. Composició de la Comissió de Govern. Exercici 2021 

Nom i cognoms Càrrec Grup polític Municipi representant Conca 

Josep Monràs i Galindo President PSC Mollet del Vallès Besòs 

Francesc Colomé i Tenas Vicepresident JxCAT Franqueses del Vallès Besòs 

Pere Grivé i Martínez Vicepresident ERC Llinars del Vallès Besòs 

Neus Garcia Ribas Vicepresidenta ICV-COMS Santa Perpètua de Mogoda Besòs 

M. del Mar Garcia Martos Responsable subconca del 

Mogent 

ICV Montornès del Vallès Besòs 

Albert Camps i Giró Responsable subconca del 

Congost 

PSC Granollers Besòs 

Jaume Mauri i Sala Responsable subconca Riera 

de Caldes 

ERC Caldes de Montbui Besòs 

José González i Navas Responsable subconca del 

Ripoll 

PSC Castellar del Vallès Besòs 
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Nom i cognoms Càrrec Grup polític Municipi representant Conca 

Jesus Cano i Sánchez Responsable subconca del 

Tenes 

ERC Bigues i Riells Besòs 

Ruth Soto i Garcia Responsable subconca del 

Besòs 

PSC Sant Adrià del Besòs Besòs 

Jordi Xena i Ibàñez Responsable conca de la 

Tordera  

JxCAT Santa Maria de Palautordera Tordera 

Raül Garcia i Ramírez Responsable conca de la 

Tordera 

JxCAT Sant Celoni Tordera 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació facilitada pel Consorci. 

 

El president i vicepresidents 

El president exerceix la representació institucional del Consorci. Els vicepresidents subs-

titueixen el president en cas de malaltia o absència i en ells es pot delegar part de les com-

petències que els estatuts atribueixen al president.  

 

Durant l’exercici 2021, el president era Josep Monràs i Galindo, nomenat per la Junta Ge-

neral el 24 d’octubre del 2019 i els vicepresidents, Francesc Colomé i Tenas, Pere Grivé i 

Martínez i Neus Garcia Ribas. 

 

El gerent 

El gerent és nomenat per la Junta General a proposta de la Comissió de Govern i exerceix 

les funcions de la gestió general i econòmica, la direcció dels serveis del Consorci, la direc-

ció del personal i dels serveis administratius. Durant l’exercici 2021, el gerent del Consorci 

era Albert Solà i Rovira. 

 

La Comissió Especial de Comptes 

La Comissió Especial de Comptes està integrada pels mateixos membres de la Comissió de 

Govern. La seva funció principal consisteix a revisar els comptes anuals del Consorci i eme-

tre’n un informe. Tot i això, els estatuts vigents en l’exercici 2021 no hi figura com a òrgan 

del Consorci; les funcions les assumia la Comissió de Govern. La modificació dels estatuts 

de l’exercici 2022 ja fixa que la Comissió Especial de Comptes és un òrgan del Consorci. 

 

Entitats dependents i/o entitats participades 

En l’exercici 2021, per la prestació dels serveis de sanejament en alta i baixa el Consorci va 

instrumentar part d’aquests serveis mitjançant 2 empreses: 

 

• El CCB Serveis Ambientals, SA (CCB), que prestava la part del servei de sanejament en 

alta, corresponent a reparacions i manteniment de les 27 EDAR, mitjançant encàrrec. Va 

ser constituïda l’any 1994 pel Consorci, com a mitjà propi instrumental, per una durada 



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 1/2025 

15 

indefinida i amb una participació del 100%. Tanmateix, el Consorci prestava el servei 

d’operacions dels sistemes de sanejament en alta mitjançant la contractació, per proce-

diment obert, a empreses adjudicatàries externes (vegeu l’apartat 4.3.1). 

 

• DUBSL, que prestava els serveis públics de clavegueram dels ajuntaments consorciats 

que van delegar o formalitzar l’encàrrec de gestió (vegeu l’apartat 4.2.2.4.2). 

 

El 28 de desembre del 2018, el Consorci va constituir la Fundació Rivus, que té per objecte 

la protecció ambiental; l’educació ambiental a tots els sectors de la societat, nivells i edats; 

la promoció de tot tipus d’activitats de conscienciació, el suport a les institucions amb les 

quals tingui signats convenis de col·laboració o que tinguin uns valors i unes activitats simi-

lars o complementàries a les de la Fundació i contribuir a la governança pública del cicle de 

l’aigua, principalment en l’àmbit geogràfic de les conques dels rius Besòs i Tordera. 

 

 

 

2. CONCLUSIONS 

La Sindicatura de Comptes de Catalunya, en virtut del que disposa la seva llei de creació, 

d’acord amb el que preveu el Programa anual d’activitats, de conformitat amb els principis 

fonamentals de fiscalització dels òrgans de control extern i les normes internacionals d’audi-

toria adaptades al sector públic, ha fiscalitzat amb una seguretat limitada l’Estat de liquidació 

del pressupost i del control de la legalitat de la contractació administrativa i de personal del 

Consorci Besòs Tordera amb l’abast i la metodologia descrits en l’apartat 1.1 i l’apartat 4 

d’aquest informe, respectivament. 

 

En els apartats següents s’inclouen les conclusions més significatives que s’han posat de 

manifest amb motiu del treball de seguretat limitada realitzat, tant en els aspectes de fisca-

lització economicofinancers com en els de fiscalització de compliment de la legalitat. 

 

 

2.1. CONCLUSIONS DE LA FISCALITZACIÓ ECONOMICOFINANCERA 

Modificacions pressupostàries 

1. En la fiscalització realitzada de l’exercici 2021, corresponent als expedients de modi-

ficació de crèdit s’ha observat que en l’expedient inicial d’incorporació de romanents de 

crèdit, 2,26 M€, per subvencions per programes de suport atorgades pel Consorci als ens 

consorciats, es va comptabilitzar la modificació abans de l’aprovació formal de gerent. En 

els exercicis 2006-2019, aquests crèdits s’incorporaven de forma successiva, a causa de 

la manca de control i seguiment d’aquestes subvencions i de la fixació d’un termini per a 

la justificació de la despesa en les bases de regulació (vegeu l’apartat 4.2.2.2). 
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2. El detall de la informació pressupostària que s’inclou en la Memòria, en l’exercici 2021, 

corresponent a les modificacions de crèdit de suplement, transferències i d’incorpora-

cions de crèdit, no és correcta pel que fa a la tipologia de modificació aprovada (vegeu 

l’apartat 4.2.2.2). 

 

Ordenances per taxes i preus públics 

3. El Consorci no ha facilitat a la Sindicatura l’ordenança reguladora del preu públic que 

aplica pel sobrecost d’explotació dels sistemes de sanejament. 

El Consorci aplica un preu públic pel rescabalament del sobrecost d’explotació dels 

sistemes de sanejament previst en l’article 53 del Decret legislatiu 3/2003, del 4 de no-

vembre, pel qual s’aprova el text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya.  

 

Aquest rescabalament del sobrecost d’explotació el Consorci el va exigir com un preu 

públic. En l’exercici 2021, es van reconèixer drets per 338.845,97 € en concepte de res-

cabalament del sobrecost dels sistemes de sanejament  

 

Tot allò que fa referència a activitats administratives prestades pel Consorci que reunei-

xen els requisits de l’article 20 del TRLRHL ha de ser objecte d’una taxa. Així mateix, les 

fiances i les garanties no són ni taxes ni preus públics (vegeu l’apartat 4.2.2.3.1). 

 

Programes de suport 

4. El Consorci no va fer un seguiment i control de les subvencions atorgades durant el perí-

ode 2002 a 2021. Durant aquest període es van autoritzar 301 actuacions per un import 

total de 7,45 M€. Com a resultat de la revisió dels expedients d’aquestes actuacions, en 

l’exercici 2021 el Consorci va revocar 310.987,39 € per manca de justificació de subven-

cions corresponents a programes de suport, atorgades abans de l’1 de gener del 2017 

(vegeu l’apartat 4.2.2.4.3).  

 

 

2.2. CONCLUSIONS DE LA FISCALITZACIÓ DEL COMPLIMENT DE LA LEGALITAT 

Funcions del lloc de treball de tresorer i control intern de l’entitat 

5. El gerent del Consorci compatibilitza les funcions pròpies del seu càrrec amb les fun-

cions del lloc de treball de tresorer. La confluència de funcions suposa una debilitat de 

control intern i un risc elevat que podria arribar a afectar l’exactitud i la fiabilitat dels estats 

financers. 

 

Així mateix, hi havia un empleat que gestionava els comptes bancaris i la caixa del Con-

sorci, tenia accés a la signatura electrònica del tresorer i s’encarregava del registre 
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comptable dels moviments bancaris. És necessari segregar les funcions de gestió de 

la tresoreria i del seu registre comptable. Així mateix, cal que el tresorer faci un ús per-

sonal de la signatura electrònica. En cap cas la signatura electrònica pot ser utilitzada 

per un tercer (vegeu l’apartat 4.1.1). 

 

6. Les funcions de control econòmic, financer i pressupostari dels consorcis són compe-

tència de l’administració d’adscripció, que en el cas del Consorci, durant l’exercici 2021, 

era l’AMB. En l’exercici fiscalitzat aquestes funcions les va exercir l’interventor de l’Ajunta-

ment de Bigues i Riells. En cap moment l’AMB no va formalitzar la delegació de les fun-

cions de control econòmic, financer i pressupostari, en contra del que estableixen l’article 

118 i següents de la LRJSP. 

 

El Consorci va formalitzar la relació per a la prestació de servei de l’interventor i el secretari 

mitjançant contractes laborals a temps parcial, però l’AMB hauria d’haver sol·licitat l’acu-

mulació, atès que, d’acord amb els estatuts del CBT vigents en aquell moment, aquestes 

funcions estaven reservades a funcionaris d’administració local amb habilitació de caràc-

ter nacional (vegeu l’apartat 4.1.1).3 

 

Publicitat de la informació econòmica, comptable, pressupostària i patrimonial 

7. S’han trobat mancances en el compliment de la publicitat legalment exigida respecte de 

la informació a publicar en el portal de transparència referent a la gestió econòmica, comp-

table, pressupostària i patrimonial de l’exercici fiscalitzat, d’acord amb l’article 11 de la Llei 

de l’Estat 19/2014, del 29 de desembre, de transparència, accés a la informació pública 

i bon govern (vegeu l’apartat 4.2.1). 

 

Pressupost inicial i liquidació del pressupost 

8. La liquidació del pressupost de l’exercici 2021 va ser aprovada pel president del Con-

sorci amb l’informe previ de l’interventor, el 30 de maig del 2021. Posteriorment, el Con-

sorci el va lliurar a l’AMB perquè pogués trametre la liquidació del pressupost, el 28 de 

juny del 2022, a l’Estat i a la Generalitat i finalitzat el termini que estableix l’article 193.5 

del TRLRHL, del 31 de març del 2022 (vegeu l’apartat 4.2.2). 

 

9. El 22 de desembre del 2020, el Consell Metropolità de l’AMB va aprovar el pressupost 

per a l’exercici 2021, en què s’inclouen les dades del pressupost Consorci que corres-

ponen al pressupost aprovat per la Junta del Consorci per a l’exercici 2020. Per tant, no 

corresponen al pressupost definitivament aprovat per a l’exercici 2021, atès que el Con-

sorci va remetre a l’AMB un estat provisional del pressupost per complir el termini esta-

blert legalment. 

 

 

 

3. Aclariment introduït arran de les al·legacions rebudes. 
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Tot i això, en l’expedient d’aprovació del pressupost hi manca l’annex de personal, que 

permetria relacionar la plantilla amb els crèdits de personal inclosos en el pres- 
supost, contràriament al que estableix l’article 18.1.c del Reial decret 500/1990, del 20 

d’abril, que desenvolupa el capítol I del títol sisè de la Llei de l’Estat 39/1988, del 28 de 

desembre, reguladora de les hisendes locals (vegeu l’apartat 4.2.2.1).  

Contractació administrativa (vegeu l’apartat 4.3.1.3) 

Expedients de contractació 

10. En cap dels expedients de contractació ordinaris revisats s’inclou l’informe de fiscalitza-

ció prèvia de la Intervenció, ni el certificat d’existència de crèdit, en contra del que esta-

bleix l’article 116 de la LCSP i l’article 13 del Reial decret 424/2017, del 28 d’abril, pels

quals es regula el règim del control intern de les entitats del sector públic local. També

hi manca l’informe del secretari, preceptiu per a l’aprovació, en contra de la disposició

addicional tercera de la LCSP. Tot i això, d’acord amb l’article 52 de les Bases d’execució

del pressupost, l’interventor i el secretari van donar-hi la conformitat mitjançant diligència

signada.

Publicitat 

11. S’han detectat diversos incompliments pel que fa a la publicitat exigida, com són la man-

ca de tramesa al Registre de contractes del sector públic, dels contractes de l’exercici

fiscalitzat i la tramesa a la Sindicatura de Comptes dels contractes que superaven els

llindars fixats en la LCSP, en contra del que estableixen els articles 346 i 335 de la llei

esmentada. Així mateix, manca la publicació de la memòria justificativa i l’aprovació de

l’expedient en el perfil del contractant dels contractes números 14 a 17 licitats mitjançant

procediment obert simplificat, en contra del que estableix l’article 63 de la LCSP.

Modificació dels contractes 

12. Les clàusules de modificació dels plecs, tant del contracte número 3 d’obres del projecte

Reducció de nutrients i tercer decantador secundari a l’EDAR La Llagosta, com dels

contractes licitats mitjançant procediment obert simplificat números 14 a 17, no establien

les modificacions previstes de forma clara, precisa i inequívoca, ni l’abast, el límit i la

naturalesa, per tant, no definien de forma concreta els supòsits de modificació del con-

tracte, en contra de l’article 204 de la LCSP. Tampoc no es compleixen les condicions

fixades en l’article 205 de la LCSP.4

4. Aclariment introduït arran de les al·legacions rebudes.
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Contractes licitats mitjançant procediment obert simplificat 

13. De la mostra fiscalitzada, contractes 14 a 17, manca la documentació suport de l’acredi-

tació de la solvència, mitjançant comprovació d’inscripció en el Registre oficial de licita-

dors i empreses classificades, en contra del que estableix l’article 159.4 LCSP. 

 

Ofertes anormalment baixes i negociat sense publicitat 

14. S’ha detectat l’incompliment del procediment d’adjudicació del contracte de subminis-

trament i instal·lació d’una instal·lació centrífuga de deshidratació de fangs i equips auxi-

liars de l’EDAR Sant Quirze Safaja i Congost, pel fet que la Mesa de Contractació va 

identificar les ofertes anormalment baixes, però no es va dur a terme el requeriment de 

justificació, en contra del que estableix l’article 149 de la LCSP. Així mateix, en el procedi-

ment d’adjudicació negociat sense publicitat del contracte per la revisió de l’agitador i 

reposició, com també d’inspecció i condicionament de les canonades, vàlvules i altres 

elements, del digestor de l’EDAR Montornès del Vallès, no hi consta que s’hagués realit-

zat el procés de negociació dels aspectes subjectes a negociació, contràriament al que 

preveu l’article 169 del LCSP. 

 

Contractes menors 

15. En 2 dels contractes revisats s’han detectat determinades incidències relacionades amb 

la contractació separada de prestacions que haurien d’haver estat objecte d’un únic 

contracte pel fet de constituir una unitat operativa o funcional, o estar relacionades amb 

contractacions successives per cobrir necessitats recurrents o previsibles. Aquestes 

incidències van donar com a resultat l’elusió dels requisits de publicitat o els relatius als 

procediments d’adjudicació que haurien correspost. Per aquest motiu, constitueixen un 

fraccionament indegut del contracte i, en conseqüència, un incompliment dels articles 

99.2 i 118.2 de la LCSP. 

 

Personal 

16. El Consorci no disposava de la relació de llocs de treball, en contra del que estableix 

l’article 74 del text refós de la Llei de l’Estatut bàsic de l’empleat públic, aprovat pel Reial 

decret legislatiu 5/2015, del 30 d’octubre, i dels seus estatuts. A més, no va publicar la 

plantilla conjuntament amb el pressupost en el Butlletí Oficial de la Província de Barcelo-

na (BOPB) del 16 de desembre del 2020, en contra del que estableix l’article 169 del 

TRLRHL (vegeu l’apartat 4.3.2). 

 

Condicions laborals i retribucions  

17. L’aplicació del conveni sectorial del Cicle Integral de l’Aigua, per a l’establiment de les 

condicions del personal laboral del Consorci, és contrària a la jurisprudència recent del 
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Tribunal Suprem (entre d’altres, la sentència 333/2019, del 6 de maig, de la Sala Social, 

Secció Primera), que no permet al sector públic adherir-se a convenis del sector privat.  

 

El Consorci va aplicar els increments retributius fixats en el conveni esmentat sense tenir 

en compte les limitacions establertes per la Llei 11/2020, del 30 de desembre, de pres-

supostos generals de l’Estat per a l’exercici 2021. Tampoc no va aprovar la massa salarial 

del personal laboral del sector públic local, en contra del que estableix l’article 103 de la 

LRBRL. 

 

Així mateix, el Consorci tampoc no va revisar les retribucions del personal, tant per veri-

ficar que aquestes complien el règim jurídic de l’administració d’adscripció, en aquest 

cas l’AMB, com per verificar que no superessin les establertes en l’AMB pels llocs de 

treball equivalents, segons s’estableix en la disposició final segona, apartat cinquè, de la 

LRSAL. No s’ha pogut verificar si l’estructura directiva i les seves retribucions s’adequaven 

al que estableix l’article 121 de la LRJSP, atès que l’AMB no va classificar el Consorci com 

a ens municipal que integrava el sector públic local (vegeu l’apartat 4.2.2.4.1). 

 

18. En l’exercici 2021, es van abonar complements personals per 351.703,20 €, pels quals no 

es disposava de la pertinent documentació suport ni del procediment formal d’autorització.  

El Consorci també va abonar un import de 16.823,04 € a 3 treballadors, amb relació labo-

ral, en concepte de retribucions per objectius tècnics assolits. No es va revisar per part 

del Consorci si efectivament s’havien assolit els objectius que donaven lloc al cobrament 

d’aquests imports. S’ha comprovat que aquestes retribucions corresponien a millores 

individuals pactades amb els treballadors establertes en els contractes laborals (vegeu 

l’apartat 4.2.2.4.1). 

 

19. El Consorci no disposava d’un procediment que regulés el pagament d’incentius al rendi-

ment per compliment d’objectius. 

 

El Consorci va retribuir el gerent amb 54.491,03 € i l’interventor i el tresorer amb 26.968,98 € 

a cadascun d’ells pel compliment d’objectius relatius a l’execució trimestral del pressupost 

d’ingressos i del resultat de l’exercici. Aquests dos objectius es van establir en la data 

en què van començar a prestar serveis, sense que s’hagi dut a terme un procediment 

formal de revisió i d’avaluació del compliment dels objectius (vegeu l’apartat 4.2.2.4.1). 

 

Inventari de béns i drets 

20. El Consorci tot i disposar d’un inventari de béns no tenia registrades les instal·lacions 

dedicades a sistemes de sanejament ni constava qui n’era el titular. El Consorci ha d’as-

sumir la titularitat de les instal·lacions de sanejament en alta. Un cop feta la transmissió 
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de les instal·lacions, caldrà recollir la titularitat en l’inventari de béns del Consorci (vegeu 

l’apartat 1.2.2.1).5 

 

Aspectes generals  

21. En la revisió del control intern del Consorci s’ha observat una manca de procediment 

formal en la gestió de la despesa. El Consorci no va dur a terme un procediment formal 

per aprovar l’autorització i disposició de la despesa. S’ha verificat que el Consorci va 

certificar a l’ACA els subministraments de reparacions i manteniment de les instal·lacions 

centrífugues de les estacions depuradores de Sant Quirze de Safaja i del Congost sense 

haver rebut la factura corresponent i haver pogut certificar la correcta prestació del sub-

ministrament, en contra del que estableixen els articles 15 a 25 de les Bases d’execució 

del pressupost (vegeu els apartats 4.2.2.4 i 4.3.1.3).  

 

Encàrrec dels serveis tècnics d’enginyeria i administració al CCB 

22. El Consorci no va formalitzar l’encàrrec en què s’especifiqués la relació dels serveis 

que havia de prestar a CCB, pels serveis tècnics d’enginyeria i d’administració, en contra 

del que estableix l’article 86 de la LRJSP. Tampoc no disposava d’un sistema de control 

de les hores i serveis per calcular l’import facturat durant l’exercici 2021 (vegeu l’apartat 

4.2.2.3.1).  

 

Encàrrec de gestió del manteniment preventiu i correctiu al Consorci de Gestió de Residus 

del Vallès Oriental del centre comarcal de tractament de residus del Vallès Oriental 

23. El Consorci prestava el servei del manteniment preventiu i correctiu del CGRVO, mitjan-

çant conveni, tot i que responia a la figura d’un encàrrec de gestió, atès que el CGRVO 

encarregava la gestió al Consorci i aquest ho encarregava al seu mitjà propi CCB. Això 

no obstant, l’encàrrec de gestió denota que hi havia una contraprestació per l’encàrrec i 

no pas una compensació de costos vinculada a la gestió realitzada, propi d’aquesta figura 

(vegeu l’apartat 4.2.2.3.1). 

 

Servei de clavegueram 

24. La clàusula primera del conveni signat amb l’Ajuntament de Cardedeu establia que el 

Consorci tenia inclosa l’aprovació de l’ordenança per a la imposició de la taxa, si bé, en 

l’addenda del conveni el Consorci només tenia delegada la recaptació. La recaptació 

només es pot delegar d’acord amb el que disposa l’article 7 i 8 del TRLTHL i el Consorci 

no és una entitat local en què es pugui delegar la recaptació. Així mateix, la delegació 

 

 

5. Conclusió modificada arran de les al·legacions rebudes. 
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d’aprovació d’ordenances no es pot fer doncs ho prohibeix les lletres e) i d) de l’apartat 

2 i l’apartat 4 de l’article 22 de la LRBRL (vegeu l’apartat 4.2.2.3.1). 

 

25. Els encàrrecs que formalitzava el Consorci amb l’empresa d’economia mixta DUBSL per 

a la prestació del serveis de clavegueram, eren contraris a la normativa aplicable.  

 

El Consorci hauria d’haver dut a terme una doble licitació, és a dir, una primera licitació 

per seleccionar socis privats per constituir la societat d’economia mixta i una altra pos-

terior per adjudicar el contracte de gestió de serveis públics, per a la prestació d’aquests 

serveis, mitjançant procediments de contractació pública.  

 

Així mateix, la previsió estatutària de DUBSL a possibles encàrrecs, no eximeixen de 

l’aplicació de la legislació de contractes públics. Fins i tot, el règim jurídic actual, que 

preveu la disposició addicional 22a de LCSP, tampoc no habilita per adjudicar directa-

ment diferents contractes successius, sinó un únic contracte pel qual es constitueix la 

societat d’economia mixta, sense que en cap cas es pugui modificar de manera que en 

resulti un nou contracte. A més, DUBSL tampoc reuneix els requisits que estableix l’article 

32 de la LCSP per rebre encàrrecs directes com a mitjà propi.  

 

Consegüentment, els encàrrecs del Consorci a DUBSL en el marc dels convenis formalit-

zats amb els ajuntaments són nuls, d’acord amb el que s’ha esmentat i amb l’article 47.1.e, 

de la Llei de l’Estat 39/2015, de l’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les 

administracions públiques. 

 

D’altra banda, el Consorci participava en el 100% de la societat CCB de capital íntegra-

ment públic que sí que és mitjà propi, amb un objecte social anàleg a de l’empresa DUBSL 

i, a més, i també coincidia l’òrgan social, és a dir, el president i conseller de totes 2 i 

també el domicili social (vegeu l’apartat 4.2.2.4.2). 

 

Inspeccions dels sistemes de sanejament 

26. Durant l’exercici 2021, el Consorci no va realitzar totes les inspeccions previstes dels sis-

temes de sanejament del seu àmbit. Tampoc no va poder tancar els expedients d’ins-

peccions per manca de recursos. (vegeu l’apartat 4.2.2.3.1).  

 

Programes suport  

27. En l’exercici fiscalitzat, s’ha observat que el Consorci no disposava d’un Pla estratègic 

de subvencions, en contra el que estableix l’article 8 de la Llei de l’Estat 38/2003, del 17 

de novembre, general de subvencions (LGS). A més, no complia els requisits que garan-

tissin la publicitat i concurrència del procediment, en contra del que estableix l’article 22 

de LGS i els articles 31 a 35 de les bases d’execució del pressupost. 
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A més, les bases de les subvencions atorgades no establien els requisits mínims corres-

ponents entre d’altres a criteris objectius d’atorgament, el termini per presentar les sol·li-

cituds, la quantia individualitzada o criteris per la seva determinació per tipus de subven-

ció, en contra de l’article 17 de la LGS. Val a dir, que en els convenis signats per a l’ator-

gament de les subvencions mancava el termini per a la justificació, en contra del que 

disposa l’article 17 de la LGS (vegeu l’apartat 4.2.2.4.3). 

 

28. En l’exercici 2021, el Consorci va reconèixer i pagar obligacions corresponents a les 

subvencions atorgades a l’Ajuntament de Granollers per actuacions en el servei de cla-

vegueram. Les obres d’aquest servei que se subvencionaven les va encarregar l’ens 

municipal al Consorci que alhora, les va encarregar a l’empresa d’economia mixta DUBSL, 

que les va subcontractar a un tercer. Aquest encàrrec al Consorci d’obres subvenciona-

des a l’Ajuntament desnaturalitza la subvenció. A més atès que DUBSL no era mitjà propi 

del Consorci, aquest no podia encarregar-li directament les obres en el servei de clave-

gueram. Era necessari dur a terme els corresponents procediments de licitació i d’adju-

dicació (vegeu l’apartat 4.2.2.4.5). 

 

 

 

3. RECOMANACIONS 

A continuació s’inclouen les recomanacions sobre alguns aspectes que s’han posat de ma-

nifest durant el treball de fiscalització realitzat sobre el Consorci Besòs Tordera, exercici 2021. 

 

1. Reclassificació d’ingressos pressupostaris 

En la comptabilització de diversos ingressos el Consorci hauria d’usar adequadament els 

diferents capítols, articles i conceptes pressupostaris per tal que estiguessin degudament 

classificats i així poder millorar la presentació de la liquidació del pressupost. 

 

2. Tramitació pressupost inicial 

Per millorar la tramesa del pressupost, seria convenient que el Consorci dissenyés els cor-

responents sistemes interns que permetessin establir un procediment formal d’elaboració, 

aprovació i d’enviament del pressupost a l’AMB per disposar de tota la documentació neces-

sària de forma sistemàtica i així garantir-ne la integritat.  

 

3. Encàrrec a mitjà propi 

El Consorci hauria de dur a terme un estudi detallat dels costos pressupostats dels encàrrecs 

fets al CCB i disposar d’un sistema de seguiment i d’execució dels encàrrecs esmentats. 
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4. Organització de la contractació 

El Consorci hauria de revisar la fase inicial de proposta de contractació dels serveis i d’ela-

boració de projectes per aprofundir en la definició i el detall, i també per obtenir la informació 

prèvia, en concret pel que fa a l’estat dels terrenys on s’han d’ubicar les noves instal·lacions, 

amb l’objectiu que es puguin disminuir les posteriors modificacions que es produeixen en la 

fase d’execució dels contractes. 

 

Així mateix el Consorci hauria de disposar d’un sistema de gestió i control per a tota la con-

tractació administrativa que li permetés fer el seguiment acurat dels procediments establerts 

en la normativa vigent, i disposar d’una relació completa de contractes vigents i/o licitats 

durant l’exercici i d’una llista completa de contractes menors adjudicats durant l’exercici, ja 

que ajudaria i simplificaria la planificació, la gestió i el control de la contractació.  

 

5. Conveni laboral per al personal del Consorci 

El Consorci hauria de negociar i aprovar un conveni laboral propi, o bé adherir-se, si s’escau, 

al de l’administració d’adscripció. 6 

 

6. Conveni signat amb l’Ajuntament de Cardedeu 

El Consorci hauria d’ajustar el conveni signat amb l’Ajuntament de Cardedeu per a la dele-

gació de competències en matèria de servei municipal de clavegueram a allò que realment 

s’està fent i, que segons s’al·lega, és l’Ajuntament de Cardedeu el que ordena i recapta la 

taxa corresponent.7 

 

 

 

4. RESULTATS DE LA FISCALITZACIÓ 

4.1. FISCALITZACIÓ DEL CONTROL DE L’ENTITAT 

4.1.1. Control intern  

L’article 122 de la Llei de l’Estat 40/2015, de l’1 d’octubre, de règim jurídic del sector públic 

(LRJSP), estableix que els consorcis estan subjectes al règim pressupostari, comptable i de 

control de l’administració pública a la qual estiguin adscrits.  

 

 

 

6. Recomanació feta arran de les al·legacions rebudes. 

7. Recomanació feta arran de les al·legacions rebudes. 
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D’acord amb la normativa vigent, el control intern de l’activitat economicofinancera del sector 

públic local l’ha d’exercir l’òrgan interventor. La funció de control intern en les entitats locals 

i en els ens dependents s’estructura en 2 modalitats: funció interventora i control financer. 

Aquest darrer control té 2 règims diferenciats segons la naturalesa de l’ens: el control perma-

nent i l’auditoria pública; en ambdós casos s’inclou el control d’eficàcia. En el cas dels con-

sorcis adscrits, és aplicable el règim de l’auditoria pública, que inclou l’auditoria de comptes, 

l’auditoria de compliment i l’auditoria operativa. Addicionalment, quan el règim de control de 

l’Administració pública a la qual estan adscrits així ho estableixi, també és aplicable el con-

trol permanent. 

 

El capítol IX de les bases d’execució del pressupost per a l’exercici 2021, regula el segui-

ment de les operacions comptables, el control i la fiscalització de la gestió econòmica. Tam-

bé disposa que la fiscalització que ha de fer la Intervenció del Consorci ha de ser en la mo-

dalitat de fiscalització prèvia limitada de despeses i una presa de raó en comptabilitat dels 

ingressos tributaris i no tributaris, per posteriorment i per mostreig, efectuar una fiscalització 

plena de determinats expedients pel que fa al control de legalitat.  

 

L’article 60 de les Bases d’execució del pressupost estableix que la Intervenció pot proposar 

la contractació de treballs externs com a suport de la funció interventora i sempre sota la 

direcció i indicacions de l’interventor. En l’exercici 2021 i anteriors, aquests treballs van ser 

contractats a personal extern mitjançant contractes menors (vegeu l’apartat 4.3.1). 

 

Durant l’exercici 2021, la Intervenció de l’AMB no va elaborar el Pla anual de control financer 

ni l’informe de control permanent del Consorci tal com s’estableix en el Reial decret 424/2017, 

del 28 d’abril, pel qual es regula el règim jurídic del control intern en les entitats del sector 

públic local. 

 

D’altra banda, l’article 122 de la LRJSP estableix que l’òrgan de control de l’administració a 

la qual estiguin adscrits els consorcis ha de dur a terme anualment una auditoria dels seus 

comptes anuals. D’acord amb l’adjudicació del contracte d’auditoria dels comptes anuals 

de l’AMB i el seu grup, la Intervenció de l’AMB va encarregar l’auditoria dels comptes anuals 

del Consorci de l’exercici 2021 al Gabinet Tècnic d’Auditoria i Consultoria, SA, que va eme-

tre’n una opinió no modificada (favorable).  

 

La Intervenció del Consorci va contractar l’auditoria obligatòria dels comptes anuals de CCB 

a la firma d’auditoria MBMS Audit Services, SLP, que va emetre’n una opinió no modificada 

(favorable). Finalment, els comptes anuals abreujats de l’exercici 2021 de DUBSL es van 

sotmetre a una revisió limitada encarregada a Ernst & Young, SL, que va emetre’n una con-

clusió sense excepcions. 
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Llocs de treball reservats a funcionaris d’administració local amb habilitació de 

caràcter nacional 

L’article 118 i següents de la LRJSP disposen que els estatuts del Consorci han de deter-

minar-ne el règim orgànic, funcional i financer. El personal ha de provenir exclusivament de 

les administracions consorciades i ser nomenat per l’administració a la qual està adscrit el 

Consorci. L’article 12 dels estatuts del Consorci disposen que les funcions de Secretaria i 

d’Intervenció són funcions necessàries reservades a funcionaris d’administració local amb 

habilitació de caràcter nacional, per tant, l’exercici 2021 el secretari i l’interventor de l’AMB 

eren els qui havien d’exercir les funcions esmentades.  

 

L’exercici 2021 el lloc de Secretaria del Consorci l’ocupava el secretari de l’AMB, funcionari 

amb habilitació de caràcter nacional, des del 28 d’abril del 2010. 

 

El mateix exercici, atès que, segons l’inventari d’ens locals, l’AMB tenia més de 40 entitats 

dependents, la qual cosa suposava un gran volum de feina, l’interventor general va delegar 

les funcions de control econòmic, financer i pressupostari del Consorci en l’interventor de 

l’Ajuntament de Bigues i Riells, funcionari amb habilitació de caràcter nacional.  

 

Tot i això, l’AMB no va formalitzar el nomenament i la delegació de l’interventor ni l’autorit-

zació per la contractació de la prestació del servei, en contra del que estableix la normativa 

anteriorment esmentada.  

 

A més, el Consorci va formalitzar la relació per a l’exercici de les funcions de secretari i 

d’interventor mencionades, mitjançant contractes laborals a temps parcial, signats el 6 de 

maig del 2010 i el 4 de gener del 2016, respectivament, en contra del que estableix la nor-

mativa. L’article 121 de la LRJSP disposa que el règim jurídic del personal al servei dels 

consorcis ha de ser el de l’administració pública d’adscripció. L’AMB hauria d’haver sol·licitat 

l’acumulació, atès que, d’acord amb els estatuts del CBT vigents en aquell moment, aquestes 

funcions estaven reservades a funcionaris d’administració local amb habilitació de caràcter 

nacional.8 

 

El Consorci no havia dut a terme la modificació dels seus estatuts per tal d’extingir o reclas-

sificar el llocs reservats a funcionaris habilitats, en contra del que estableix la disposició 

addicional 6a del Reial decret 128/2018, del 16 de març, pel qual es regula el règim jurídic 

dels funcionaris de l’Administració local amb habilitació de caràcter nacional. Si bé, el Con-

sorci ha dut a terme la modificació dels seus estatuts, en l’exercici 2022, com també el canvi 

d’ens d’adscripció i, per tant, el Consell Comarcal del Vallès Oriental es qui exerceix les 

funcions actualment. 

 

 

 

8. Aclariment introduït arran de les al·legacions rebudes. 
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Els estatuts del Consorci encomanen al gerent exercir també les funcions de tresorer. La 

confluència de funcions pròpies del gerent i les de tresoreria suposa una debilitat de control 

intern i un risc elevat que podria arribar a afectar l’exactitud i la fiabilitat dels estats financers 

del Consorci. 

 

En relació amb les funcions de la Tresoreria, s’ha comprovat que hi havia un empleat del 

Consorci que gestionava els comptes bancaris i la caixa. Aquest empleat tenia accés a la 

signatura electrònica del tresorer i a més s’encarregava del registre comptable dels movi-

ments bancaris. El gerent, quan actua com a tresorer, ha d’exercir les funcions correspo-

nents i fer un ús personal de la signatura electrònica. De cap manera la signatura electrònica 

pot ser utilitzada per un tercer. 

 

 

4.2. FISCALITZACIÓ ECONOMICOFINANCERA 

4.2.1. Retiment de comptes 

D’acord amb la normativa vigent, el Consorci està sotmès a la normativa de règim local, fet 

que comporta, entre altres obligacions, la de retre comptes de les seves operacions. En 

concret, l’article 122 de la LRJSP estableix que els consorcis han de formar part dels pressu-

postos i s’han d’incloure en el Compte general de l’administració pública d’adscripció. 

 

Tal com estableix el model normal de la Instrucció de comptabilitat local, aprovada per 

l’Ordre 1781/2013, del 20 de setembre, del Ministeri d’Hisenda, vigent l’exercici 2021, els 

comptes anuals del Consorci inclouen el Balanç, el Compte del resultat economicopatrimo-

nial, l’Estat de canvis en el patrimoni net, l’Estat de fluxos d’efectiu, l’Estat de liquidació del 

pressupost i la Memòria. 

 

El Compte general ha de ser sotmès, abans de l’1 de juny, a la Comissió Especial de Comptes, 

que ha d’emetre’n l’informe corresponent. Aquest informe, juntament amb el Compte general, 

s’ha d’exposar al públic durant 15 dies. Finalment, s’ha de sotmetre al Ple de l’administració 

pública d’adscripció, en aquest cas l’AMB, perquè l’aprovi abans de l’1 d’octubre i pugui ser 

tramès a la Sindicatura abans del 15 d’octubre. 

 

La Junta General del Consorci del 21 de setembre del 2022 va aprovar el Compte general 

de l’exercici 2021. Prèviament, el 2 de juny del 2022, la Comissió Especial de Comptes del 

Consorci va emetre un informe favorable sobre el Compte general de l’exercici 2021 i el 

Butlletí Oficial de la Província (BOP) del 9 d’agost del 2022 anuncià l’exposició pública dels 

comptes i de l’informe de la Comissió. 
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El Compte general de l’AMB, al qual es van adjuntar els comptes anuals del Consorci, va 

ser lliurat a la Sindicatura de Comptes l’11 d’octubre del 2022, dins del termini fixat per la 

normativa. 

 

Per altra banda, s’han trobat mancances en el compliment de la publicitat legalment exigida, 

respecte de la informació a publicar en el portal de transparència referent a la gestió econò-

mica, comptable, pressupostària i patrimonial de l’exercici fiscalitzat.9 El Consorci va trame-

tre la informació a l’AMB, d’acord amb l’article 11 de la Llei de l’Estat 19/2014, del 29 de 

desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon govern, que la va publicar 

en el portal de transparència, però aquesta informació no va ser publicada en la pàgina web 

del Consorci. 

 

 

4.2.2. Liquidació del pressupost 

La liquidació del pressupost i el Resultat pressupostari de l’exercici 2021 es detallen a 

continuació: 

 

 

9. En concret, manca la informació respecte dels comptes anuals; les retribucions, indemnitzacions, etc. dels 

membres dels òrgans de govern i del personal directiu; el pressupost i el seu grau d’execució amb caràcter 

trimestral; la liquidació del pressupost, i l’informe respecte del compliment dels objectius d’estabilitat pressupos-

tària i sostenibilitat financera.  



 

 

Quadre 3. Liquidació del pressupost d’ingressos 

Capítol d’ingressos Previsions inicials Modificacions Previsions definitives Drets reconeguts nets Cobraments Drets pendents de cobrament 

3. Taxes, preus públics i altres ingressos 29.924.778 5.353.618 35.278.396 38.398.822 36.579.809 1.819.013 

4. Transferències corrents 80.500 59.500 140.000 113.798 53.241 60.557 

5. Ingressos patrimonials 141.010 0 141.010 122.904 87.128 35.776 

Total operacions corrents 30.146.288 5.413.118 35.559.406 38.635.524 36.720.178 1.915.346 

8. Actius financers* 10.000 8.668.424 8.678.424 22.300 8.300 14.000 

Total operacions financeres 10.000 8.668.424 8.678.424 22.300 8.300 14.000 

Total ingressos 30.156.288 14.081.542 44.237.830 38.657.824 36.728.478 1.929.346 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació del Compte general de l’exercici 2021 facilitada pel Consorci. 

* La utilització del romanent de tresoreria com a recurs per finançar modificacions de crèdits no dona lloc ni al reconeixement ni a la liquidació de drets pressupostaris (article 104.5 del Reial 

decret 500/1990, del 20 d’abril). 

 

Quadre 4. Liquidació del pressupost de despeses 

Capítol de despeses Crèdits inicials Modificacions Crèdits definitius Obligacions reconegudes netes  Pagaments Obligacions pendents de pagament 

1. Despeses de personal 2.141.977 0 2.141.977 2.058.690 2.027.392 31.298 

2. Despeses en béns corrents i serveis 20.845.970 100.040 20.946.010 18.738.924 17.703.274 1.035.650 

3. Despeses financeres 12.500 25.000 37.500 29.738 29.709 29 

4. Transferències corrents 47.000 1.613.676 1.660.676 241.444 236.444 5.000 

Total operacions corrents 23.047.447 1.738.716 24.786.163 21.068.796 19.996.819 1.071.977 

6. Inversions reals 7.088.841 10.039.033 17.127.874 9.330.745 7.368.890 1.961.855 

7. Transferències de capital 10.000 2.283.793 2.293.793 635.071 628.319 6.752 

Total operacions de capital 7.098.841 12.322.826 19.421.667 9.965.816 7.997.209 1.968.607 

8. Actius financers 10.000 20.000 30.000 22.300 22.300 0 

Total operacions financeres 10.000 20.000 30.000 22.300 22.300 0 

Total despeses 30.156.288 14.081.542 44.237.830 31.056.912 28.016.328 3.040.584 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació del Compte general de l’exercici 2021 facilitada pel Consorci. 

2
9
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Quadre 5. Resultat pressupostari 

Resultat pressupostari 

Drets reconeguts 

nets 

Obligacions 

reconegudes 

netes 

Resultat 

pressupostari 

a. 

b. 

Operacions 

Operacions 

corrents 

de capital 

38.635.524 

0 

21.068.796 

9.965.816 

17.566.728 

(9.965.816) 

1. Total operacions no financeres (a+b) 38.635.524 31.034.612 7.600.912 

c. 

d. 

Actius financers 

Passius financers 

22.300 

0 

22.300 

0 

0 

0 

2. Total operacions financeres (c+d) 22.300 22.300 0 

I. Resultat pressupostari de l’exercici (I=1+2) 38.657.824 31.056.912 7.600.912 

Ajustos 

3. Crèdits gastats finançats amb romanent de tresoreria per 

4. Desviacions de finançament negatives de l’exercici

5. Desviacions de finançament positives de l’exercici

a despeses generals 841.722 

5.469.835 

(13.179.227) 

II. Total ajustos (II=3+4-5) (6.867.670) 

Resultat pressupostari ajustat (I+II) 733.242 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació del Compte general de l’exercici 2021 facilitada pel Consorci. 

La liquidació del pressupost va ser aprovada pel president del Consorci, amb informe previ 

de l’interventor, el 30 de maig del 2021. Posteriorment, el 28 de juny del 2022, el Consorci el 

va lliurar a l’AMB, per a la tramesa de la liquidació del pressupost a l’Estat i a la Generalitat 

fora del termini que estableix l’article 193.5 del TRLRHL, del 31 de març del 2022. 

El pressupost inicial aprovat va ser de 30,16 M€ i durant l’exercici es van aprovar modifica-

cions de crèdit per 14,08 M€. Per tant, el pressupost definitiu va ser de 44,24 M€. El Resultat 

pressupostari de l’exercici va ser de 7,60 M€, i considerant els ajustos derivats dels crèdits 

gastats amb romanent de tresoreria per a despeses generals i de les desviacions de finan-

çament, el Resultat pressupostari ajustat va ser de 733.241,63 €. 

Els drets reconeguts nets van ser de 38,66 M€, mentre que les obligacions reconegudes 

netes van ser de 31,06 M€. D’acord amb això, el grau d’execució del pressupost d’ingressos 

i de despeses va ser del 87,39% i del 70,20%, respectivament.  

El grau baix d’execució de les despeses, principalment dels capítols 6 i 7, va ser degut a 

l’alentiment de les obres de diversos projectes d’inversió, l’execució dels quals no va comen-

çar fins a l’any 2022. Pel que fa al grau baix d’execució del capítol 7, la causa principal va 

ser la manca de control i seguiment de les subvencions atorgades per programes de suport 

als ens consorciats que impedia aprovar els diferents expedients i, per tant, reconèixer les 

obligacions pressupostàries derivades (vegeu els apartats 4.2.2.4.4 i 4.2.2.4.5).  
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Pel que fa al pressupost d’ingressos, el 99,33% dels drets reconeguts nets corresponien al 

capítol 3, dins de l’article altres ingressos, principalment, d’atribucions de fons rebudes de 

l’ACA per la prestació del servei de sanejament que el Consorci realitzava com a administra-

ció actuant. Aquests fons rebuts de l’ACA, atenent la seva naturalesa, haurien d’haver estat 

registrats en el capítol 4, transferències corrents, del pressupost d’ingressos. 

En el pressupost de despeses, la major part de les obligacions reconegudes netes corres-

ponien a les despeses de béns corrents i serveis, 60,34%, principalment per serveis d’opera-

ció dels sistemes de sanejament i despeses per inversions reals, 30,04% de reparacions i 

manteniment dels sistemes esmentats i la resta el 9,62% per despeses de personal i finance-

res, entre d’altres.  

Els ajustos del resultat pressupostari corresponien a crèdits gastats finançats amb romanent 

de tresoreria per a despeses generals, 841.722,05 €, d’obligacions reconegudes netes dels 

programes de suport per actuacions de clavegueram i restauració de l’entorn fluvial; desvia-

cions de finançament negatives de l’exercici, 5,47 M€, principalment per l’execució de les 

reposicions i manteniment del sistemes de sanejament de l’exercici 2021 d’atribucions de 

fons de l’ACA pendents de liquidació i per l’execució d’obres i servei d’operacions dels siste-

mes de sanejament, i desviacions de finançament positives, 13,18 M€, principalment de re-

coneixement dels drets per taxes de connexió de nous cabals que el Consorci destinarà a 

millores en els sistemes de sanejament i d’atorgaments de fons de l’ACA, liquidades en l’exer-

cici 2020, per a l’execució de reposicions i millores dels sistemes de sanejament.  

4.2.2.1. Pressupost inicial 

El 2 de desembre del 2020 la Junta General del Consorci va aprovar inicialment el pressu-

post general per a l’exercici 2021. Transcorregut el termini preceptiu per a la presentació 

de reclamacions i objeccions, sense que se’n presentessin, el pressupost va ser definitiva-

ment aprovat el 12 de gener del 2021 i es va publicar en el BOPB el 19 de gener d’aquell 

mateix any. 

Atès que l’1 de gener del 2021 el pressupost no estava aprovat definitivament, durant els 

primers 20 dies de l’exercici el Consorci va haver d’actuar amb el pressupost de l’exercici 

anterior prorrogat. 

En relació amb el tràmit d’aprovació del pressupost s’han posat de manifest les observacions 

següents: 

• En l’expedient d’aprovació del pressupost hi manca l’annex de personal, que permetria  
relacionar la plantilla amb els crèdits de personal inclosos al pressupost, contràriament al 

que estableix l’article 18.1.c del Reial decret 500/1990, del 20 d’abril, que desenvolupa el 
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capítol I del títol sisè de la Llei de l’Estat 39/1988, del 28 de desembre, reguladora de 

les hisendes locals.  

• El 22 de desembre del 2020, el Consell Metropolità de l’AMB va aprovar el seu pressupost

per a l’exercici 2021, on s’havia d’incloure les dades del pressupost del Consorci com a

ens adscrit. De forma errònia es va incloure el pressupost del Consorci de l’any 2020 en

lloc del pressupost corresponent a l’any 2021.

4.2.2.2. Modificacions pressupostàries 

Les modificacions del pressupost de despeses, 14,08 M€, van suposar un 46,69% del pres-

supost inicial i es van tramitar en 7 expedients de modificacions de crèdit.  

En el quadre següent es mostren les modificacions del pressupost de l’exercici 2021 classi-

ficades per capítols i per tipus: 

Quadre 6. Modificacions pressupostàries. Exercici 2021 

Capítols de despesa 

Transferències 

de crèdit 
Incorporació 

de 

romanent 

Generacions 

de crèdits 

Total 

modificacions Positives Negatives 

Suplement 

de crèdit 

1. Despeses de personal 0 0 0 0 0 0 

2. Béns corrents i serveis 0 (6.100) 2.788.640 0 92.500 2.875.040 

3. Despeses financeres 25.000 0 0 0 0 25.000 

4. Transferències corrents 0 0 1.433.676 180.000 0 1.613.676 

6. Inversions reals 5.600 (24.500) 200.000 0 7.082.933 7.264.033 

7. Transferències de capital 0 0 1.463.793 820.000 0 2.283.793 

8. Variació d’actius financers 0 0 0 0 20.000 20.000 

Total 30.600 (30.600) 5.886.109 1.000.000 7.195.433 14.081.542 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació facilitada pel Consorci. 

L’aprovació dels expedients de modificacions del pressupost corresponen a la Comissió de 

Govern, pel que fa als suplements de crèdit, i la resta d’expedients de modificacions, corres-

ponen al gerent. 

Les fonts de finançament dels expedients de modificacions pressupostàries tramitats van 

ser el romanent de tresoreria per a despeses generals, 6,89 M€; el romanent de tresoreria 

amb finançament afectat, 1,77 M€, i nous o majors ingressos, per 5,42 M€. 
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Les observacions que es desprenen de l’anàlisi efectuada dels expedients de modificació, 

són les següents: 

 

• L’expedient inicial d’incorporació de romanents de crèdit, 2,26 M€, es va comptabilitzar 

amb anterioritat a l’aprovació formal de l’expedient per part del gerent.  

 

El Consorci va incorporar romanents de crèdit corresponents a crèdits autoritzats i dis-

posats d’exercicis anteriors, en concepte de subvencions atorgades pel Consorci als ens 

consorciats, per programes de suport. Aquestes incorporacions de romanents de crèdit 

s’havien de fer, atesa la manca de control i seguiment de les subvencions i la inexistència 

en les bases reguladores d’un termini per justificar-les (vegeu l’apartat 4.2.2.4.3).  

 

• En l’expedient de suplement de crèdit d’1,00 M€ hi manca la remissió de la còpia a l’Admi-

nistració de l’Estat i a la Generalitat d’acord amb a l’article 169.4 del TRLRHL. Així mateix, 

en l’expedient no s’hi va incloure l’informe d’Intervenció de l’AMB preceptiu sobre els 

efectes de la modificació en l’estabilitat pressupostària, en contra del que estableix l’ar-

ticle 16.2 del Reial decret 1463/2007, del 2 de novembre, que aprova el Reglament de 

desenvolupament de la Llei de l’Estat 18/2001, del 12 de desembre, d’estabilitat pressu-

postària, en la seva aplicació a les entitats locals. 

 

• El detall de la informació pressupostària que s’inclou en la Memòria de l’exercici 2021, 

concretament la corresponent a les modificacions de crèdit de suplement, transferències 

i d’incorporacions de crèdit, no està correctament presentada. El Consorci ha de fer mo-

dificacions en el sistema informàtic d’informació comptable per confeccionar correctament 

la informació de la Memòria dels comptes anuals. 

 

4.2.2.3. Liquidació del pressupost d’ingressos 

El detall de la liquidació del pressupost d’ingressos de l’exercici 2021 és el següent: 
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Quadre 7. Liquidació del pressupost d’ingressos  

Capítol/Article 

Previsions 

definitives 

Drets reconeguts 

nets Cobraments 

Drets pendents 

de cobrament 

3. Taxes, preus públics i altres ingressos 35.278.396 38.398.822 36.579.809 1.819.013 

30. Taxes per la prestació de serveis públics bàsics  93.000 9.340.635 9.339.133 1.502 

34. Preus públics  1.305.005 1.570.446 1.119.232 451.214 

39. Altres ingressos 33.880.391 27.487.741 26.121.444 1.366.297 

4. Transferències corrents 140.000 113.798 53.241 60.557 

46. D’entitats locals 80.500 81.807 21.250 60.557 

49. De l’exterior 59.500 31.991 31.991 0 

5. Ingressos patrimonials 141.010 122.904 87.128 35.776 

52. Interessos de dipòsits 10 7.999 7.999 0 

53. Dividends i participacions de beneficis 35.000 6.874 6.874 0 

54. Rendes de béns immobles 106.000 108.031 72.255 35.776 

8. Actius financers 8.678.424 22.300 8.300 14.000 

83. Reintegrament de préstec i bestretes conce-

dides fora del sector públic 30.000 22.300 8.300 14.000 

87. Romanent de tresoreria 8.648.424 0 0 0 

Total liquidació d’ingressos 44.237.830 38.657.824 36.728.478 1.929.346 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació del Compte general de l’exercici 2021 facilitada del Consorci. 

 

El total de drets reconeguts nets del pressupost d’ingressos de l’exercici 2021 va ser de 

38,66 M€. El 99,33% d’aquest import corresponia a taxes, preus públics i altres ingressos i 

la resta, 0,67%, a transferències corrents, ingressos patrimonials i actius financers.  

 

 

4.2.2.3.1. Taxes, preus públics i altres ingressos 

 

El detall del capítol 3, Taxes, preus públics i altres ingressos, de l’exercici 2021, és el següent: 
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Quadre 8. Taxes, preus públics i altres ingressos 

Article/Concepte 

Previsions 

definitives 

Drets reconeguts 

nets Cobraments 

Drets pendents 

de cobrament 

30. Taxes per la prestació de serveis públics bàsics  93.000 9.340.635 9.339.133 1.502 

- Taxa per la tramitació del permís d’abocament 18.000 16.484 14.982 1.502 

- Taxes de clavegueram 75.000 123.888 123.888 0 

- Taxes per connexió de nous cabals 0 7.107.886 7.107.886 0 

- Taxes per connexió de nous cabals per noves 

promocions urbanístiques 0 2.092.377 2.092.377 0 

34. Preus públics  1.305.005 1.570.446 1.119.232 451.214 

- Preus dels serveis d’analítica 865.000 1.056.575 750.240 306.335 

- Preus dels serveis tècnics 95.000 175.025 30.146 144.879 

- Preus del sobrecost d’operació d’EDAR 345.005 338.846 338.846 0 

39. Altres ingressos 33.880.391 27.487.741 26.121.444 1.366.297 

- Ingressos per atorgament de l’ACA del servei de 

sanejament 20.466.640 18.334.313 18.334.052 261 

- Ingressos per obres i noves inversions 8.013.070 5.574.103 4.990.728 583.375 

- Ingressos pel manteniment del CGRVO 1.082.000 948.724 758.966 189.758 

- Ingressos pel servei de clavegueram 2.368.948 2.071.525 1.633.834 437.691 

- Ingressos per la repercussió de l’energia i altres 1.863.733 529.106 373.894 155.212 

- Multes, sancions i altres 86.000 29.970 29.970 0 

Total  35.278.396 38.398.822 36.579.809 1.819.013 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació del Compte general de l’exercici 2021 facilitada pel Consorci. 

 

A continuació es mostra un gràfic que representa la distribució dels drets reconeguts nets 

dels articles del capítol 3, Taxes, preus públics i altres ingressos, de l’exercici 2021: 

 
Gràfic 1. Drets reconeguts nets dels articles del capítol 3, Taxes, preus públics i altres ingressos 

 

Font: Elaboració pròpia a partir de la liquidació del pressupost de l’exercici 2021 facilitada pel Consorci. 

30. Taxes per la 

prestació de 

serveis públics 

bàsics; 24,3%34. Preus públics; 

4,1%

39. Altres 

ingressos; 

71,6%
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Dins de Taxes, preus públics i altres ingressos s’inclouen 9,34 M€ corresponents a drets 

reconeguts nets per la prestació de serveis públics bàsics, 1,57 M€ corresponent a preus 

públics pel servei d’analítiques d’aigües residuals i altres serveis i 27,49 M€ corresponents 

a altres ingressos. 

 

Dels drets reconeguts nets per Altres ingressos, en l’exercici 2021, 18,33 M€ provenien prin-

cipalment d’aportacions de fons de l’ACA que finançaven les despeses per la prestació del 

servei de sanejament; 5,78 M€, d’ingressos per la realització d’obres als sistemes de saneja-

ment i clavegueram i 2,07 M€, d’ingressos pel servei de clavegueram que prestava el Con-

sorci als ajuntaments consorciats que havien formalitzat un conveni o delegació del servei, i 

els restants 1,31 M€ de serveis de manteniment, repercussió de l’energia i d’altres. 

 

El Consorci regula les taxes i els preus públics a través de 3 ordenances: 

 

• Ordenança fiscal reguladora de la taxa per a la tramitació del permís d’abocament, apro-

vada l’any 2010. 

 

• Ordenança fiscal reguladora de la taxa per a la connexió de nous cabals al sistema públic 

de sanejament, aprovada l’any 2018. 

 

• Ordenança reguladora del preu públic de la prestació de serveis del Consorci: d’analíti-

ques de l’aigua i de serveis tècnics del Consorci, aprovada l’any 1994 i actualitzada 

periòdicament. 

 

A continuació es descriuen els articles del capítol 3 que s’han considerat més significatius: 

 

Taxes per la prestació de serveis públics bàsics 

El detall de les Taxes de l’exercici 2021 és el següent: 

 
Quadre 9. Taxes per la prestació de serveis públics bàsics 

Concepte 

Previsions 

definitives 

Drets reconeguts 

nets Cobraments 

Drets pendents 

de cobrament 

- Taxa per tramitació del permís d’abocament 18.000 16.484 14.982 1.502 

- Taxes de clavegueram 75.000 123.888 123.888 0 

- Taxes per connexió de nous cabals 0 7.107.886 7.107.886 0 

- Taxes per la connexió de nous cabals per noves 

promocions urbanístiques 0 2.092.377 2.092.377 0 

Total taxes 93.000 9.340.635 9.339.133 1.502 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació del Compte general de l’exercici 2021 facilitada pel Consorci. 

 

D’acord amb l’article 4 de la Llei de l’Estat 58/2003, del 17 de desembre, general tributària, 

i l’article 20 del TRLRHL, les entitats locals i altres entitats de dret públic poden regular taxes 
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per la utilització privativa o l’aprofitament especial del domini públic local, i també per la 

prestació de serveis públics o la realització d’activitats administratives de competència local 

que afectin o beneficiïn de manera particular els subjectes passius quan aquests no siguin 

de sol·licitud o recepció voluntària i que no les presti el sector privat. 

 

Dins les taxes per la prestació dels serveis públics s’inclouen, principalment, 7,11 M€ dels 

ingressos provinents de les connexions de nous cabals al sistema públic de sanejament i 

2,09 M€ per taxes per nous cabals de sanejament públic en alta per noves promocions 

urbanístiques destinats a millores en els sistemes de sanejament. 

 

La diferència entre les previsions definitives i els drets reconeguts nets és deguda al fet que 

l’exercici 2021 el Consorci va comptabilitzar els imports liquidats per la taxa que regula la 

connexió de nous cabals al sistema públic de sanejament i la taxa per noves promocions 

urbanístiques corresponents als exercicis 2009-2020, que el Consorci registrava mitjançant 

comptes no pressupostaris i que corresponen a: 

 

• Taxes per connexió de nous cabals d’aigües residuals al sistema de sanejament públic 

gestionat pel Consorci, 7,11 M€, meritades amb l’aprovació de l’autorització de connexió 

de nous cabals de les persones físiques, jurídiques i les entitats titulars de les activitats 

i/o instal·lacions que fomentin la intervenció del Consorci per la prestació del servei. El 

càlcul de la quota tributària es fixa en funció de diversos paràmetres com el nombre d’ha-

bitants, la distància als col·lectors en alta fins a les EDAR i altres.  

 

• Taxes per la connexió de nous cabals per noves promocions urbanístiques, 2,09 M€. El 

30 de gener del 2009 l’ACA va fer al Consorci l’encàrrec de gestió dels ingressos en 

concepte de sanejament de les noves promocions urbanístiques. Són, doncs, ingressos 

provinents de les aportacions dels propietaris de les noves promocions per la repercussió 

dels costos per infraestructures de sanejament públic en alta, per col·lectors i per inversi-

ons necessàries per nous desenvolupaments urbanístics, es tracta d’un instrument de 

desenvolupament del punt 6.4 de la Memòria del Programa de sanejament d’aigües resi-

duals urbanes 2005 (PSARU 2005).10  

 

Posteriorment, en l’exercici 2019, es va liquidar el conveni esmentat amb un romanent de 

2,09 M€ i 191.721,96 € d’interessos bancaris meritats. Tot i això, el destí i l’afectació de 

les aportacions esmentades no es va acordar fins que es va formalitzar un nou conveni 

amb l’ACA, el 12 de març del 2021, el qual va establir la finalitat d’aquest romanent per a 

la redacció i execució de les infraestructures de sanejament del nucli del Racó del Bosc 

i la urbanització Sant Josep de Llinars del Vallès. Són actuacions incloses en el Programa 

de mesures del segon cicle del Pla de gestió del districte de conca fluvial de Catalunya 

 

 

10. El PSARU 2005 és un instrument de planificació hidrològica, aprovat pel Govern de la Generalitat de 

Catalunya el juliol del 2006, que desenvolupa el Pla de sanejament de Catalunya i que té com a objecte la 

definició de totes les actuacions destinades a reduir la contaminació originada per l’ús urbà de l’aigua. 
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per als anys 2022-2027. Tot i això, en l’exercici 2021, l’import afectat no incloïa els interes-

sos meritats esmentats.  

Atès que aquest import de 2,09 M€ no provenia d’una taxa pròpia del Consorci, sinó que 

derivava d’una taxa que havia cobrat l’ACA, caldria reclassificar aquest import dins de 

l’article 39, Altres ingressos. 

Pel que fa als drets reconeguts nets de 123.888 € comptabilitzats en el concepte Taxes de 

clavegueram no provenen de taxes fiscals pròpies del Consorci. Aquest import era la con- 
traprestació que rebia el Consorci dels ajuntaments de Cardedeu, Santa Perpètua de Mo- 
goda i de l’Ametlla del Vallès pel manteniment i la neteja de les seves xarxes de clave- 
gueram. L’import esmentat també s’hauria de reclassificar a l’article 39, Altres ingressos. 

Preus públics 

El detall dels preus públics de l’exercici 2021 és el següent: 

Quadre 10. Preus públics 

Concepte 

Previsions 

definitives 

Drets reconeguts 

nets Cobraments 

Drets pendents de 

cobrament 

Preus dels serveis d’analítica 865.000 1.056.575 750.240 306.335 

Preus del sobrecost d’operació d’EDAR 345.005 338.846 338.846 0 

Preus dels serveis tècnics 95.000 175.025 30.146 144.879 

Total preus púbics 1.305.005 1.570.446 1.119.232 451.214 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació del Compte general de l’exercici 2021 facilitada pel Consorci. 

L’article 41 del TRLRHL estableix que els preus públics es poden exigir per la prestació de 

serveis públics o la realització d’activitats administratives de competència local però, a dife-

rència de les taxes, han de ser de sol·licitud o recepció voluntària i són prestades també pel 

sector privat.  

El Consorci no ha lliurat l’ordenança corresponent al preu públic que aplica pel rescabala-

ment del sobrecost d’explotació dels sistemes de sanejament. 

Pel que fa al preu públic que aplica el Consorci en concepte de rescabalament del sobrecost 

d’explotació dels sistemes de sanejament, l’aplica en virtut de l’article 53 del Decret legisla-

tiu 3/2003, del 4 de novembre, d’aprovació del text refós de la legislació en matèria d’aigua. 

L’article esmentat disposa que correspon a les entitats locals d’aigua (i el Consorci, ho és), 

entre d’altres, inspeccionar, sancionar i rescabalar dels eventuals sobrecostos d’explotació 

en els sistemes públics de sanejament de llur àmbit: Les entitats locals d’aigua han de con-

feccionar i mantenir un cens de les empreses connectades al sistema i són responsables de 

l’acompliment dels límits d’abocament del sistema al medi receptor. 
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A més, atenent la naturalesa del servei, que deriva d’inspeccions que fa el Consorci com a 

entitat local d’aigua, aquest rescabalament de sobrecostos hauria de ser tractat com una 

taxa, amb la corresponent ordenança fiscal aprovada, en lloc d’un preu públic. 

 

Tot allò que fa referència a activitats administratives prestades pel Consorci conforme al que 

preveu l’article 20 del TRLRHL han de ser objecte d’una taxa. Així mateix, les fiances i les 

garanties no s’han de considerar ni taxes ni preus públics. 

 

Els drets reconeguts nets en l’article 34 de la liquidació del pressupost de l’exercici 2021 

corresponen principalment a: 

 

• Ingressos pel servei de laboratori d’1,06 M€ provinents del control analític per la correc-

ta prestació del servei i funcionament dels sistemes de sanejament d ’aigües residuals, 

d’acord amb l’establert per l’ACA mitjançant el Decret 130/2003, del 13 de maig, pel 

qual s’aprova el Reglament dels serveis públics de sanejament.  

 

• Ingressos pel sobrecost d’explotació dels sistemes de sanejament, que el 2021 van ser 

de 338.845,97 €, per sobrepassar els paràmetres que limita el permís d’abocament esta-

blerts en el reglament regulador d’abocaments d’aigües residuals del Consorci, aprovat 

l’any 1994 i que corresponien, principalment, a 242.175,80 € de l’excés per l’abocament 

del CGRVO. 

 

• Els preus públics per serveis tècnics d’enginyeria, d’administració, de Secretaria General 

i subministrament de documents, per 175.024,98 €, que el Consorci prestava a CCB i d’al-

tres ingressos, 23.393,61 €. Aquests preus públics, com ja s’ha dit, atès que són activitats 

administratives prestades pel Consorci han de ser objecte d’una taxa.  

 

En l’anàlisi dels preus públics aprovats pel Consorci s’ha observat el següent: 

 

• El Consorci prestava serveis tècnics d’enginyeria i d’administració a CCB, pels quals 

hauria d’haver formalitzat l’encàrrec que especifiqués la relació dels serveis que havia 

de prestar el Consorci, d’acord amb el que estableix l’article 86 de la LRJSP. Tampoc 

no disposava d’un sistema de control de les hores i serveis per calcular l’import que es 

va facturar durant l’exercici 2021.  

 

• El Consorci no efectuava un control dels costos en què realment incorria cadascun dels 

serveis prestats. 
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Altres ingressos 

El detall d’Altres ingressos en l’exercici 2021 i els seus drets reconeguts nets es presenten 

a continuació: 

 
Quadre 11. Altres ingressos 

Descripció 

Previsions 

definitives 

Drets 

reconeguts 

nets Cobraments 

Drets pendents 

de cobrament 

Ingressos per prestació de serveis de sanejament – 

Despeses directes ACA 15.862.471 14.674.045 14.673.784 261 

Ingressos per prestació de serveis de sanejament – 

Despeses indirectes ACA 773.900 1.461.427 1.461.427 0 

Ingressos per prestació de serveis de sanejament – 

Reparacions i millores ACA 3.830.269 2.198.841 2.198.841 0 

Ingressos per obres i noves inversions 8.013.070 5.574.103 4.990.728 583.375 

Ingressos pel manteniment del CGRVO 1.082.000 948.724 758.966 189.758 

Ingressos pel servei de clavegueram 2.368.948 2.071.525 1.633.834 437.691 

Ingressos per la repercussió de l’energia i altres 1.863.733 529.106 373.894 155.212 

Multes, sancions i altres 86.000 29.970 29.970 0 

Total  33.880.391 27.487.741 26.121.444 1.366.297 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació del Compte general de l’exercici 2021 facilitada pel Consorci. 

 

Ingressos per atribucions de fons de l’ACA 

D’acord amb el TRLMAC, l’ACA és l’autoritat que exerceix les competències de la Generalitat 

en matèria d’aigües i obres hidràuliques. Entre altres funcions, l’ACA s’encarrega de la ges-

tió, recaptació, administració i distribució dels recursos econòmics i ha de contribuir al finan-

çament dels sistemes públics de sanejament mitjançant les corresponents atribucions de 

recursos als ens gestors.11 Aquestes atribucions, que financen la prestació del servei de 

sanejament del Consorci, s’efectuen amb afectació de destinació i poden comprendre les 

despeses directes i indirectes d’explotació del sistema de sanejament, i també les possibles 

millores i inversions.  

 

A l’inici de cada exercici econòmic, el director de l’ACA emet una resolució en què comunica 

l’import de l’atribució màxima per a cada concepte que estarà subjecte a la justificació de la 

despesa corresponent. Aquestes atribucions s’efectuen únicament per donar liquiditat a les 

administracions i no els pressuposen un dret econòmic, atès que s’haurien d’ajustar a la 

 

 

11. L’article 55 del TRLMAC regula les atribucions de recursos que ha d’efectuar l’ACA als sistemes públics de 

sanejament per garantir-ne el finançament, i estableix els criteris d’atribució dels recursos, les despeses a finan-

çar (despeses directes, de reposició i millora, i despeses indirectes), el procediment de càlcul, les limitacions 

dels imports a percebre i la necessitat de certificació i validació per part de l’ACA de les despeses finançades. 
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disponibilitat pressupostària de l’ACA. És per aquest motiu que el Consorci registra l’ingrés 

quan l’ACA fa efectiu el pagament definitiu.  

 

En l’anàlisi efectuada s’ha observat que la veritable naturalesa dels ingressos que el Consor-

ci rep de l’ACA, per a la prestació del servei de sanejament en concepte de despeses direc-

tes, indirectes, de manteniment, i també per les reposicions i millores i obres, és la corres-

ponent a una transferència corrent o de capital, en funció de si finança una despesa corrent 

o una inversió, i, per tant, aquests ingressos s’haurien de registrar en el capítol 4 o en el 

capítol 7 del pressupost d’ingressos, en lloc de fer-ho en el capítol 3. 

 

Ingressos per obres i noves inversions  

Els drets reconeguts nets, en l’exercici 2021, per obres i noves inversions, 5,57 M€, corres-

ponien principalment, 4,77 M€ d’atribucions rebudes de l’ACA per, entre d’altres, les obres 

d’ampliació de l’EDAR La Llagosta, 2,87 M€, les obres del nou EDAR del nucli del Montseny, 

958.401,93 €, i les obres dels nous col·lectors LA02 (Pous 134 a 150), 662.364,03 €. La resta 

corresponien a ingressos per la realització d’altres actuacions, principalment, de les xarxes 

de clavegueram de la plaça Major del municipi de Sant Llorenç Savall, 308.188,33 € i d’altres 

(vegeu l’apartat 4.3.1).  

 

La veritable naturalesa d’aquests ingressos és la corresponent a una transferència de capital 

i, per tant, els ingressos s’haurien de registrar en el capítol 7 del pressupost d’ingressos, en 

lloc de fer-ho en el capítol 3. 

 

Manteniment del Consorci per la Gestió dels Residus del Vallès Oriental  

Els drets reconeguts nets en l’exercici 2021, 948.723,71 €, corresponien a la gestió del servei 

de manteniment preventiu i correctiu del centre comarcal de tractament de residus del Vallès 

Oriental, que és una planta de digestió anaeròbia de la fracció orgànica procedent dels 

residus municipals (FORM) el titular de la qual és el CGRVO. Durant el procés de tractament 

de digestió anaeròbia i de compostatge, la planta ha de gestionar el tractament de les aigües 

residuals, percolats, lixiviats i centrats de deshidratació, entre les aigües de procés, i també 

ha de gestionar la reutilització de les aigües tractades per minimitzar-ne l’abocament. 

 

El 2 de maig del 2012, el Consell Plenari del CGRVO va aprovar adherir-se al Consorci. 

Posteriorment, el 14 de desembre del 2017, el Consorci va formalitzar l’encàrrec de gestió 

pel servei de manteniment preventiu i correctiu del centre comarcal de tractament de resi-

dus, esmentat anteriorment, mitjançant un conveni amb vigència fins al 31 de desembre del 

2018, prorrogable a un any. Posteriorment, en l’exercici 2019, el Consorci va formalitzar un 

nou conveni per als exercicis 2019-2022, però no el va publicar en el BOPB. El Consorci 

presta aquest servei mitjançant encàrrec a CCB. 

 

Tot i que aquest conveni respon a la figura d’un encàrrec de gestió, atès que el CGRVO 

encarrega la gestió al Consorci i aquest ho encarrega al seu mitjà propi CCB, l’encàrrec de 
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gestió denota que hi ha una contraprestació per l’encàrrec i no pas una compensació de 

costos vinculada a la gestió realitzada, propi d’aquesta figura (vegeu l’apartat 4.2.2.4.2).  

 

Servei de clavegueram 

Els drets reconeguts nets pel servei de clavegueram, en l’exercici 2021, corresponien al ser-

vei del manteniment de la xarxa de clavegueram municipals dels ens consorciats que havien 

formalitzat l’encàrrec de gestió mitjançant un conveni o bé delegant la prestació del servei. 

Tanmateix, el Consorci prestava el servei mitjançant encàrrecs a DUBSL, els quals estan fora 

del règim legal aplicable de contractació pública (vegeu l’apartat 4.2.2.4.2). 

 

El detall dels ingressos pel servei de clavegueram, en l’exercici 2021, i els drets reconeguts 

nets es mostren a continuació: 

 
Quadre 12. Detall dels ingressos dels serveis de clavegueram per municipi 

Ajuntament 

Previsions 

definitives 

Drets reconeguts 

nets Cobraments 

Drets pendents de 

cobrament 

Aiguafreda 32.170 29.965 22.473 7.491 

Ametlla del Vallès, L’ 159.833 150.781 119.012 31.769 

Bigues i Riells 110.288 107.694 89.745 17.949 

Caldes de Montbui 147.393 77.225 68.679 8.546 

Cardedeu 337.664 238.495 97.871 140.624 

Franqueses, Les 90.000 87.452 65.589 21.863 

Granollers 335.615 274.308 235.835 38.473 

Llagosta, La 27.706 27.706 23.089 4.618 

Lliçà d’Amunt 195.829 180.079 150.066 30.013 

Lliçà de Vall 31.722 31.722 26.435 5.287 

Llinars del Vallès  33.483 33.483 27.903 5.581 

Martorelles 16.678 15.670 13.058 2.612 

Mollet del Vallès 180.000 139.941 116.616 23.323 

Montmeló 41.087 41.087 34.239 6.848 

Montornès del Vallès 114.500 203.650 178.102 25.548 

Palau-Solità i Plegamans 110.277 110.277 110.277 0 

Parets del Vallès 59.945 58.181 43.636 14.545 

Roca del Vallès, La 17.640 30.786 20.524 10.262 

Sant Celoni 36.898 36.898 27.674 9.225 

Sant Llorenç Savall 74.805 52.436 43.696 8.739 

Sant Quirze Safaja 11.239 0 0 0 

Santa Eulàlia de Ronçana 35.467 44.507 36.080 8.427 

Santa Maria Martorelles 6.649 5.962 5.551 410 

Santa Perpètua de Mogoda 65.672 65.672 54.727 10.945 

Vallromanes 28.388 27.548 22.957 4.591 

Altres 68.000 0 0 0 

Total  2.368.948 2.071.525 1.633.834 437.689 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació del Compte general de l’exercici 2021 facilitada pel Consorci. 
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A més del que s’ha esmentat anteriorment, en la fiscalització realitzada s’ha observat el 

següent: 

• Els convenis estableixen la durada d’1 a 15 anys, i per tant, un termini superior als 4 anys, 

amb possibilitat de pròrroga de fins a 4 anys addicionals que fixa la LRJSP. El Consorci 

no va publicar els convenis en el BOPB, en contra del que estableix l’article 48 de la llei 

l’esmentada. 

 

• L’estudi per a l’establiment del cost dels serveis que presta DUBSL als municipis, i que al 

mateix temps serveix de base per als ens locals per a la fixació de les taxes municipals, 

es va fer en l’exercici 2012 i no s’ha actualitzat posteriorment. 

 

• El Consorci no disposava d’un procediment formal de control de la comprovació de l’exe-

cució de les tasques realitzades per DUBSL, ja que consisteix en converses i reunions 

amb els responsables de DUBSL, però no queda constància de la conformitat, detall i 

càlcul dels costos, ni de l’execució de les despeses d’acord amb el conveni. 

 

• En l’exercici 2021, el Consorci va reconèixer drets per 97.224,10 € de la prestació del 

servei a l’Ajuntament de Montornès del Vallès, corresponents a l’exercici 2020. Durant 

l’exercici 2020 el Consorci va prestar el servei a l’Ajuntament tot i no disposar d’un conveni 

vigent. Posteriorment, en l’exercici 2021, el Consorci va formalitzar un nou conveni amb 

efectes del 7 de març del 2020. El Consorci ha de millorar el control de la vigència dels 

convenis per evitar la prestació del servei sense conveni en vigor o que aquest excedeixi 

el termini legal permès. 

 

Conveni de servei de l’Ajuntament de Cardedeu 

El 14 de setembre del 2012, el Consorci va formalitzar amb l’Ajuntament de Cardedeu la 

delegació de competències per a la gestió del servei municipal de clavegueram, mitjançant 

un conveni amb vigència fins al 30 de setembre del 2027. En aquest conveni s’estableixen 

els treballs a realitzar per al manteniment de la xarxa de clavegueram i l’oficina tècnica; per 

a obres de reposició de clavegueram, i també la part corresponent de dotació anual pel 

retorn del Fons d’inversió d’actualitzacions, d’obres d’ampliació de la xarxa i redacció del 

Pla director estructural, necessàries a causa de l’estat de la xarxa de clavegueram. El con-

veni també estableix l’assumpció del Consorci com a gestor del servei de les inversions ne-

cessàries a fer.  

 

Per altra banda, per al finançament d’aquest servei, l’Ajuntament de Cardedeu té aprovada 

la taxa pel servei de clavegueram i recapta els drets corresponents a través de la incorpo-

ració a la factura del servei de l’empresa subministradora d’aigua potable. Posteriorment 

liquida, anualment, al Consorci els drets liquidats i recaptats, d’acord amb el detall de tanca-

ment dels treballs realitzats en l’exercici. 
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A més, per mantenir l’equilibri econòmic financer del conveni, l’ajuntament es va comprome-

tre a aprovar unes taxes suficients per cobrir els costos, i també va establir un fons d’inversió 

per a l’execució de les obres esmentades d’1,32 M€ i de 108.249,34 € per als exercicis 2012 

i 2013, respectivament, a un tipus d’interès del 4,70%. 

 

Les taxes recaptades per l’Ajuntament de Cardedeu, durant els exercicis següents a la for-

malització del conveni, no van ser suficients per cobrir el cost de les obres i dels serveis. 

Consegüentment, l’Ajuntament va aprovar un nou model i un nou compromís de finançament 

mitjançant aportacions econòmiques addicionals amb càrrec als pressupostos municipals 

per compensar la diferència no coberta mitjançant la recaptació de les taxes. Fins a l’exercici 

2016, el Consorci va executar les obres finançades pel Consorci. En l’exercici 2021, queda-

ven 728.463,32 € pendents d’amortitzar.  

 

Tot i això, la clàusula primera d’aquest conveni estableix que el Consorci té inclòs en l’objecte 

de la delegació, l’aprovació de l’ordenança per a la imposició de la taxa, si bé, en l’addenda 

del conveni el Consorci només té delegada la recaptació. La recaptació només es pot dele-

gar d’acord amb el que disposa l’article 7 i 8 del TRLTHL i el Consorci no el compleix. 

 

La delegació d’aprovació d’ordenances no es pot fer doncs ho prohibeix les lletres e) i d) de 

l’apartat 2 i l’apartat 4 de l’article 22 de la LRBRL. 

 

El Consorci reconeix anualment, en l’article 39 de la liquidació del pressupost, drets per 

72.143,48 € d’amortització del cost de les obres executades de la xarxa de clavegueram de 

l’Ajuntament. Si bé, s’observa que la veritable naturalesa d’aquests ingressos és de transfe-

rència de capital i, per tant, s’haurien de registrar en el capítol 7 del pressupost d’ingressos, 

en lloc de fer-ho en el capítol 3, i també caldria distingir la quota dels interessos amortitzats. 

 

Repercussió de l’energia, electricitat i altres  

En l’exercici 2021, el drets reconeguts nets d’energia, electricitat i d’altres, de 529.105,99 €, 

corresponien, principalment, a la repercussió del subministrament elèctric dels sistemes de 

sanejament, d’acord amb els plecs dels contractes dels adjudicataris dels servei de mante-

niment dels sistemes de sanejament.  

 

La diferència entre les previsions definitives i els drets reconeguts nets és pel fet que, en 

l’exercici 2021, el Consorci va adjudicar un nou contracte de subministrament d’energia 

elèctrica. És a dir, els plecs del nou contracte establien la facturació del subministrament 

elèctric als adjudicataris dels serveis d’operacions dels sistemes de sanejament, en lloc que 

primer el Consorci rebés les factures i després repercutir als adjudicataris dels contractes 

els serveis d’operacions d’aquests sistemes. Tanmateix, el nou adjudicatari va renunciar, en 

l’exercici 2021, al contracte a causa de l’increment de preus del mercat elèctric. 
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A partir del mes de setembre de l’exercici 2021, el Consorci es va adherir a l’acord marc de 

subministrament d’energia elèctrica adjudicat per l’Associació Catalana de Municipis que 

establia el sistema de facturació inicial. 

 

Multes i sancions 

Els drets reconeguts nets per multes i sancions inclouen 29.970,29 € derivats d’expedients 

sancionadors.  

 

El Consorci, com a entitat local de l’aigua, ha d’inspeccionar els sistemes de sanejament del 

seu àmbit. Tanmateix, l’any 1984 amb l’aprovació del Reglament d’abocaments d’aigües re-

siduals, el Consorci va establir el règim d’inspeccions. Aquest reglament no ha sofert cap 

modificació posterior.  

 

 

4.2.2.3.2. Transferències corrents 

 

El detall de les transferències corrents, classificades per articles, corresponents a l’exercici 

2021, és el següent: 

 

Quadre 13. Transferències corrents 

Article 

Previsions 

definitives 

Drets reconeguts 

nets Cobraments 

Drets pendents de 

cobrament 

46. D’entitats locals 80.500 81.807 21.250 60.557 

49. De l’exterior 59.500 31.991 31.991 0 

Total  140.000 113.798 53.241 60.557 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació del Compte general de l’exercici 2021 facilitada pel Consorci. 

 

Dins el capítol de transferències corrents s’inclouen, en l’article 46, transferències d’entitats 

locals corresponents a les aportacions dels 67 ens consorciats per la compensació de les 

despeses del Consorci, 81.806,93 €, i en l’article 49 el reconeixement dels drets per la sub-

venció rebuda de l’Agència Executiva Europea de Recerca, per l’acord del 8 de setembre 

del 2021, d’adhesió del Consorci al projecte per a la prevenció de productes químics indus-

trials mòbils orgànics recalcitrants per l’economia circular en el sistema sòl-sediments-aigua 

(PROMISCES).12 

 

 

 

 

12. El projecte PROMISCES està finançat per la Unió Europea en el marc del Programa marc horitzó 2020 per 

donar suport al Pacte Verd d’Europa. S’executa del novembre del 2021 al maig del 2025. 
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4.2.2.3.3. Ingressos patrimonials 

 

El detall del capítol dels ingressos patrimonials en l’exercici 2021 és el següent: 

 

Quadre 14. Ingressos patrimonials 

Article 

Previsions 

definitives 

Drets reconeguts 

nets Cobraments 

Drets pendents 

de cobrament 

52. Interessos de dipòsits 10 7.999 7.999 0 

53. Dividends i participacions de beneficis 35.000 6.874 6.874 0 

54. Rendes de béns immobles 106.000 108.031 72.255 35.776 

Total  141.010 122.904 87.128 35.776 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació del Compte general de l’exercici 2021 facilitada pel Consorci. 

 

Els ingressos patrimonials corresponen a la liquidació d’interessos dels dipòsits del Consorci 

amb entitats de crèdit, per 7.999 €; als ingressos per dividends de DUBSL de l’exercici 2020, 

per 6.874 € i a les rendes anuals de béns immobles, d’acord amb el conveni de cessió d’ús 

de superfície de les instal·lacions de l’EDAR Montornès del Vallès a CCB, per la ubicació 

dels seu taller, magatzem i oficines, per 108.031,20 €.  

 

 

4.2.2.3.4. Actius financers 

 

El detall dels ingressos per actius financers, classificats per articles, corresponents a l’exer-

cici 2021, és el següent: 

 

Quadre 15. Actius financers 

Article 

Previsions 

definitives 

Drets reconeguts 

nets 

Cobraments Drets pendents 

de cobrament 

83. Reintegrament de préstec i bestretes 

concedides fora del sector públic 30.000 22.300 8.300 14.000 

87. Romanent de tresoreria* 8.648.424 0 0 0 

Total  8.678.424 22.300 8.300 14.000 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació del Compte general de l’exercici 2021 facilitada pel Consorci. 

* La utilització del romanent de tresoreria com a recurs per finançar modificacions de crèdits no dona lloc ni al reconeixement 

ni a la liquidació de drets pressupostaris (article 104.5 del Reial decret 500/1990, del 20 d’abril). 

 

Els drets reconeguts nets de l’exercici 2021 corresponen a reemborsaments de préstecs 

concedits al personal del Consorci. 
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4.2.2.4. Liquidació del pressupost de despeses 

El detall de la liquidació del pressupost de despeses de l’exercici 2021 és el següent: 

 
Quadre 16. Liquidació del pressupost de despeses  

Capítol/Article 

Crèdits 

definitius 

Obligacions 

reconegudes 

netes Pagaments  

Pendents de 

pagament 

1. Despeses de personal 2.141.977 2.058.690 2.027.392 31.298 

13. Personal laboral 1.699.449 1.655.336 1.655.336 0 

16. Quotes, prestacions i despeses socials  442.528 403.354 372.056 31.298 

2. Despeses en béns corrents i serveis 20.946.010 18.738.924 17.703.274 1.035.650 

20. Arrendaments i cànons 14.750 11.743 11.743 0 

21. Reparacions, manteniment i conservació 2.873.873 2.718.305 2.714.445 3.860 

22. Material, subministraments i altres 17.925.487 15.907.255 14.920.465 986.790 

23. Indemnitzacions per raó del servei 86.900 56.621 56.621 0 

26. Treballs realitzats per institucions sense ànim 

de lucre 45.000 45.000 0 45.000 

3. Despeses financeres 37.500 29.738 29.709 29 

35. Interessos de demora i altres despeses 

financeres 37.500 29.738 29.709 29 

4. Transferències corrents 1.660.676 241.444 236.444 5.000 

46. A entitats locals 1.655.676 235.844 235.844 0 

48. A famílies i institucions sense finalitat de lucre 5.000 5.600 600 5.000 

6. Inversions reals 17.127.874 9.330.745 7.368.890 1.961.855 

60. Inversió nova en infraestructura i béns 

destinats a l’ús general 0 8.901 8.901 0 

62. Inversió nova associada al funcionament 

operatiu dels serveis 2.783.900 8.308 4.154 4.154 

65. Inversions gestionades per a altres ens 

públics 14.343.974 9.313.536 7.355.835 1.957.701 

7. Transferències de capital 2.293.793 635.071 628.319 6.752 

76. A entitats locals 2.293.793 635.071 628.319 6.752 

8. Actius financers 30.000 22.300 22.300 0 

83. Concessió de préstecs fora del sector públic 30.000 22.300 22.300 0 

Total liquidació de despeses 44.237.830 31.056.912 28.016.328 3.040.584 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació del Compte general de l’exercici 2021 facilitada pel Consorci. 

 

Durant l’exercici 2021, les obligacions reconegudes netes van ascendir a 31,06 M€, que su-

posa un grau d’execució sobre el pressupost definitiu d’un 70,20%. 

 

El 60,34% de les obligacions reconegudes netes de l’exercici 2021 corresponia a les despe-

ses corrents, principalment per serveis d’operació dels sistemes de sanejament, i el 30,04% 
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corresponia a les despeses d’inversions reals, majoritàriament per reparacions i manteniment 

dels sistemes de sanejament de les EDAR, clavegueram i de l’execució d’obres dels siste-

mes de sanejament de la Llagosta i Montseny. Les depeses de personal van suposar el 6,63% 

de les obligacions reconegudes netes i la resta de les despeses van ser d’un 2,99%. 

A continuació es mostra un gràfic que representa la distribució de les obligacions recone-

gudes netes del Consorci en l’exercici 2021: 

Gràfic 2. Obligacions reconegudes netes per capítols 

Font: Elaboració pròpia a partir de la liquidació del pressupost de l’exercici 2021 facilitada pel Consorci. 

En la revisió de les despeses s’ha observat una manca de procediment formal en la gestió, 

pel que fa a les fases d’autorització, disposició i d’ordenació del pagament de la despesa, 

en contra del que estableixen els articles 15 a 25 de les bases d’execució del pressupost 

del Consorci.  

Tot i que el Consorci disposava d’un sistema de gestió dels expedients contractuals, no 

generava un procediment formal de la fase d’autorització i disposició, atès que ningú les 

signava formalment. Per tant, no complia la normativa pressupostària, ni el que preveien els 

articles 15 a 25 de les bases d’execució del pressupost, principalment, respecte d’ambdues 

fases en les despeses contractuals esmentades.  

Tot i això, el Consorci aprovava quinzenalment les obligacions reconegudes mitjançant una 

única fase de procediment formal d’aprovació, disposició i reconeixement de l’obligació, a 

través del sistema informàtic, les quals registrava en la comptabilitat pressupostària. Aques-

tes fases acumulades, un cop incorporada la informació al sistema, es tramitaven des del 

gestor d’expedients que signava l’interventor i el gerent i, que al mateix temps acumulava la 

fase de manament de pagament en aquest procés de signatura. Tanmateix, en el treball 

realitzat s’ha detectat que el mateix empleat que gestionava els bancs, la caixa i els mana-

ments de pagament és qui comptabilitzava els moviments bancaris. A més disposava d’ac-

cés a la signatura electrònica del tresorer. Aquesta confluència de competències dins d’una 

1. Despeses de 
personal; 6,6%

2. Despeses en béns    
i serveis; 60,3%

6. Inversions reals;

30,0%

Resta de despeses; 

3,0%
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mateixa persona també es donava en les funcions de tresorer pel gerent del Consorci. Aquesta 

manca de segregació de funcions podria comportar un risc de control intern en aquesta àrea. 

 

 

4.2.2.4.1. Despeses de personal 

El detall de les despeses de personal, classificades per articles, corresponents a l’exercici 

2021, és el següent: 

 

Quadre 17. Despeses de personal 

Article 

Crèdits 

definitius 

Obligacions 

reconegudes 

netes Pagaments 

Pendent de 

pagament 

13. Retribucions personal laboral 1.699.449 1.655.336 1.655.336 0 

16. Quotes i prestacions socials 442.528 403.354 372.057 31.298 

Total 2.141.977 2.058.690 2.027.393 31.298 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació del Compte general de l’exercici 2021 facilitada pel Consorci. 

 

Les obligacions reconegudes netes en el capítol 1 del pressupost de despeses de personal 

van ser de 2,06 M€, 1,66 M€ de les quals corresponien a retribucions del personal i 403.354 € 

a les quotes i prestacions socials. 

 

La despesa en les retribucions del personal de l’exercici 2021 va experimentar una variació 

del 5,58%. Aquesta variació venia motivada per les altes i baixes de personal, el 3,97%, i 

per l’increment de la massa salarial en termes homogenis, l’1,61%. 

 

L’increment de la massa salarial en termes homogenis estava per sobre del límit del 0,90% 

fixat per la Llei 11/2020, del 30 de desembre, de pressupostos generals de l’Estat per a 

l’any 2021. A més, el Consorci no va aprovar la massa salarial del personal laboral del 

sector públic local, en contra del que estableix l’article 103 de la LRBRL. 

 

Pel que fa als increments retributius de l’any 2021, el Consorci va aplicar el 2,50% i l’1,50% 

fixats en les taules salarials dels anys 2019 i 2020 recollides en el Conveni col·lectiu de les 

empreses del Cicle Integral de l’Aigua. El Consorci no aplicava la limitació d’increments 

de les retribucions fixades en les lleis de pressupostos generals de l’Estat. 

 

Condicions laborals del personal del Consorci 

L’any 2021, el Consorci va aplicar al seu personal laboral les condicions laborals establertes 

en un conveni sectorial; concretament les del Conveni col·lectiu de les empreses del Cicle 

Integral de l’Aigua. 
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L’aplicació del conveni sectorial és contrària a la jurisprudència recent de la Sala Social 

del Tribunal Suprem.13 El Consorci ha d’adequar el règim jurídic del personal laboral al de 

l’ens d’adscripció, d’acord amb l’article 121 de la LRJSP, o bé, els òrgans de govern del 

Consorci han de promoure la negociació d’un conveni del personal laboral propi que en 

tot cas haurà de mantenir la prohibició legal que les retribucions del personal superin les 

dels llocs de treball equivalents de l’Administració d’adscripció, i respectar les disposicions 

legals i reglamentàries aplicables al personal laboral del sector públic, tal com disposa la 

normativa esmentada. 

Pel que fa al personal funcionari, l’any 2021, el Consorci no tenia cap acord de condicions 

de treball. 

Retribucions al personal 

En l’exercici 2021, les retribucions del personal van ser d’1,66 M€, el 80,41% del total de les 

despeses de personal. D’aquests, 1,58 M€ corresponien a retribucions al personal laboral i 

78.224 € a retribucions al personal funcionari.  

a) Remuneracions als òrgans de govern i al personal directiu

En l’exercici 2021 la Comissió de Govern es componia de 12 càrrecs electes. Els membres 

dels òrgans de govern del Consorci són també membres de les administracions consor-

ciades i no tenen dedicació exclusiva ni parcial, per la qual cosa reben les indemnitzacions 

segons l’assistència a les sessions dels òrgans col·legiats als quals pertanyen.  

Durant l’exercici 2021, els membres dels òrgans de govern van percebre imports per assis-

tències a les sessions de la Junta de Govern, la Comissió de Govern i els consells, comis-

sions i grups de treball, d’acord amb els imports establerts el 2 de desembre del 2020 per 

la Junta General. 

Tot i això, l’import fixat per la Junta estableix quanties diferents en relació amb el grau de 

responsabilitat personal i institucional dels càrrecs, contràriament a la jurisprudència del Tri-

bunal Suprem.14 El 2021, aquest import va suposar un total de 51.230 € d’obligacions reco-

negudes netes, registrat en el capítol 2 de despeses. 

13. La jurisprudència de la Sala Social del Tribunal Suprem considera que no es poden aplicar al personal laboral 
al servei de les administracions públiques els convenis sectorials negociats en l’àmbit privat (entre d’altres, la 

Sentència 330/2019, del 6 de maig del 2019). Aquesta doctrina s’hauria d’aplicar també als consorcis, ja sigui 

perquè directament s’han de considerar “administracions públiques” (tot i que les sentències esmentades fan 

referència a ajuntaments), ja sigui perquè aquesta seria clarament una matèria de “règim jurídic” del personal de 

l’Administració d’adscripció, que s’hauria d’aplicar al Consorci per mandat de l’article 121 de la LRJSP. 

14. La jurisprudència del Tribunal Suprem considera que la preparació de les sessions per qui exerceix càrrecs 

de major responsabilitat no suposa necessàriament més feina, i, per tant, que no és possible establir diferències
.../... 
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L’AMB no va classificar el Consorci com a ens municipal que integrava el sector públic local, 

en contra del que estableix l’article 121 de la LRJSP. Com a conseqüència de la manca de 

classificació, no s’ha pogut verificar si l’estructura directiva i les seves retribucions s’ade-

quaven a la normativa.  

El gerent del Consorci presta els serveis mitjançant contracte laboral d’alta direcció des de 

l’exercici 2014, prorrogable anualment.  

Declaracions d’incompatibilitats, d’activitats i de béns dels representants locals i de 

dedicació 

L’article 75.7 de la LRBRL estipula que els representants locals han de formular declaracions 

sobre causes de possibles incompatibilitats, activitat que els proporcioni o pugui propor-

cionar ingressos econòmics, la declaració dels seus béns patrimonials i de la seva participa-

ció en societats de tota mena, amb inclusió d’informació de les societats en què participen i 

de les liquidacions dels impostos sobre la renda, patrimoni i, si escau, de societats Aquestes 

declaracions no van ser publicades en el portal de transparència del Consorci, en contra del 

que estableix l’article 9 de la Llei de l’Estat 19/2014, del 29 de desembre, de transparència, 

accés a la informació pública i bon govern. 

b) Retribucions al personal funcionari, laboral i altre personal

En l’exercici 2021, les retribucions del personal van representar el 80,41% del total de les 

despeses de personal. D’aquestes retribucions, 1,58 M€ corresponien a retribucions al per-

sonal laboral i 78.224 € corresponien a retribucions al personal funcionari. 

Dins les retribucions s’inclou el sou base, el plus de conveni, el plus de lloc de treball, els 

complements personals, guàrdies i l’antiguitat relatius al personal del Consorci, d’acord amb 

el conveni anteriorment esmentat. Així mateix, s’hi inclou la retribució complementària per 

objectius d’incentius al rendiment i tècnics, tant trimestrals com anuals, aprovats mitjançant 

acord del gerent del Consorci. 

Dins l’article 13, Retribucions del personal laboral, s’hi van incloure les retribucions del ge-

rent, del secretari, de l’interventor i el pagament d’objectius, mentre que s’haurien d’haver 

comptabilitzat en l’article 10 i 12, en les partides pressupostàries de retribucions del personal 

directiu i personal funcionari, respectivament i en l’article 15, en la partida pressupostària 

per incentius al rendiment, tal com estableix l’Ordre EHA/3565/2008, del 3 de desembre, per 

la qual s’aprova l’estructura dels pressupostos de les entitats locals.  

en les assistències entre els membres de la comissió per raó de la posició del càrrec electe al Ple 

(sentència 239/1997, de l’1 de desembre del 1995).  
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Complements personals 

El conveni col·lectiu preveu la possibilitat de reconèixer complements personals a favor dels 

treballadors, de manera voluntària o com a pacte. En la fiscalització realitzada, s’ha vist que, 

en l’exercici 2021, s’han pagat 351.703,20 € corresponents a aquest tipus de complements, 

els quals estaven reconeguts des de fa anys i pels quals no es disposava de la pertinent 

documentació suport i del procediment formal d’autorització.  

 

Objectius d’incentius al rendiment i tècnics 

En l’exercici 2021, en aquest concepte s’hi van incloure 168.702,33 € per retribucions corres-

ponents a la liquidació d’objectius d’incentius al rendiment i tècnics, trimestrals i anuals. 

 

En la fiscalització realitzada s’ha observat que: 

 

• El 41,74% de les retribucions de liquidació d’objectius d’incentius al rendiment del perso-

nal laboral es calculava en funció d’un percentatge fix, que era del 6% al 10% del sou brut 

i de l’àrea funcional del treballador dins l’estructura laboral del Consorci. Aquest comple-

ment, amb autorització prèvia del gerent, s’incloïa en la nòmina del mes de març sense que 

existís un procediment que en regulés d’una manera objectiva l’acompliment i el pagament. 

 

• Durant l’exercici 2021, 3 treballadors del personal laboral van percebre 16.823,04 € per 

retribucions d’objectius tècnics, tot i que no existia un procediment formal d’aprovació 

anual dels objectius, ni de la posterior revisió de compliment i liquidació. Aquest com-

plement corresponia veritablement a millores individuals pactades amb els treballadors 

establertes en els contractes laborals i per això, el Consorci el va incorporar en exercicis 

posteriors com a més complement personal.  

 

• En l’exercici 2021, el Consorci va retribuir el gerent i els funcionaris, en concepte d’objec-

tius trimestrals i anuals, en funció de l’execució trimestral del pressupost d’ingressos i del 

resultat de l’exercici, amb 54.491,03 € i 26.968,98 €, respectivament.  

 

El Consorci no va dur a terme un procediment formal de revisió i d’avaluació anual del 

grau de compliment i assoliment dels objectius per a les retribucions del gerent, d’acord 

a criteris d’eficàcia i eficiència, responsabilitat per la seva gestió i control dels resultats 

en relació amb els objectius fixats.  

 

Tampoc disposava d’un procediment que regulés d’una manera objectiva la paga d’a-

quests complements de productivitat al personal funcionari, d’acord amb criteris avalua-

bles i mesurables que responguessin a l’especial rendiment, l’activitat extraordinària i 

l’interès i la iniciativa amb què l’empleat exercia la feina. Per això, atès que un funcionari 

no pot tenir un concepte retributiu fix diferent dels establerts en la legislació vigent s’hauria 
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de regular degudament la paga de productivitat de manera que respongui a fets objectius 

mesurables i degudament justificats. 

 

En resum, eren remuneracions que el Consorci satisfeia als seus treballadors successiva-

ment, que s’haurien de regular d’acord amb un procediment formal de fixació i avaluació. 

També s’haurien d’establir uns criteris objectius i mesurables que responguessin a criteris 

d’eficàcia, eficiència i responsabilitat per la seva gestió i per al control dels resultats en rela-

ció amb els objectius fixats, i que remuneressin l’especial rendiment, l’activitat extraordinària, 

l’interès i la iniciativa amb què l’empleat exerceix la feina. 

 

Guàrdies 

El Consorci retribueix al personal laboral les guàrdies per un import fix, el qual s’incrementa 

en un 40% en cas que hi hagin dies festius, d’acord amb un comunicat del gerent. L’exercici 

2021 la remuneració de les guàrdies va ser per 10.574,75 €. Tanmateix, l’article 28 del con-

veni vigent esmentat establia la remuneració en funció d’un import per hora. Per tant, el Con-

sorci no va fixar aquestes remuneracions en funció dels criteris que establia el conveni 

d’aplicació, ni tampoc mitjançant un procediment formal.  

 

Quotes i despeses socials 

Dins de les quotes, prestacions i despeses socials s’hi registra la despesa corresponent a 

la Seguretat Social a càrrec de l’entitat, que en l’exercici 2021 va ascendir a 403.354 €. 

 

 

4.2.2.4.2. Despeses en béns corrents i serveis  

 

El detall de les despeses corrents de béns i serveis, classificades per articles, corresponents 

a l’exercici 2021 és el següent: 

 

Quadre 18. Despeses en béns corrents i serveis 

Article 

Crèdits 

definitius 

Obligacions 

reconegudes 

netes Pagaments 

Pendent de 

pagament 

20. Arrendaments i cànons 14.750 11.743 11.743 0 

21. Reparacions, manteniment i conservació 2.873.873 2.718.305 2.714.445 3.860 

22. Material, subministraments i altres  17.925.487 15.907.255 14.920.465 986.790 

23. Indemnitzacions per raó del servei 86.900 56.621 56.621 0 

26. Treballs realitzats per institucions sense ànim de lucre 45.000 45.000 0 45.000 

Total  20.946.010 18.738.924 17.703.274 1.035.650 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació del Compte general de l’exercici 2021 facilitada pel Consorci. 
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A continuació es descriuen els articles més significatius: 

 

Reparacions, manteniment i conservació 

El detall d’aquest article durant l’exercici 2021 és el següent: 

 
Quadre 19. Reparacions, manteniment i conservació 

Concepte 

Crèdits 

definitius 

Obligacions 

reconegudes Pagaments 

Pendent de 

pagament 

Edificis i altres construccions 15.000 2.610 995 1.615 

Maquinària, instal·lacions tècniques i utillatge 1.705.186 1.585.358 1.584.298 1.060 

Maquinària, instal·lacions tècniques i utillatge-CGRVO 1.082.000 1.039.408 1.039.408 0 

Elements de transport 7.187 2.317 2.317 0 

Equips per a procés de la informació 64.500 88.612 87.427 1.185 

Total  2.873.873 2.718.305 2.714.445 3.860 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació del Compte general de l’exercici 2021 facilitada pel Consorci. 

 

A continuació s’expliquen els conceptes més significatius: 

 

Maquinària, instal·lacions tècniques, utillatge i Consorci per a la Gestió dels Residus del 

Vallès Oriental  

De les obligacions reconegudes netes en aquest concepte 1,04 M€ corresponien a despe-

ses pel manteniment del CGRVO i 1,59 M€ a despeses per conservació, reposició i millores 

de les xarxes de clavegueram. 

 

El Consorci presta el servei de manteniment preventiu del procés de tractament de la FORM, 

de la planta de digestió anaeròbica i de compostatge al CGRVO mitjançant encàrrec a CCB. 

Per això, les obligacions reconegudes, mensualment, per concepte de maquinària, instal·la-

cions tècniques i utillatge del CGRVO corresponen a les factures que rep de CCB per la 

realització d’aquests treballs.  

 

En la fiscalització realitzada s’ha observat que el Consorci no disposava del detall quantificat 

de les despeses de personal de CCB, el qual prestava el servei i que representaven el 

51,10% de les despeses. Tampoc tenia establerts estudis detallats dels costos pressupos-

tats, del seguiment i de l’execució, per poder realitzar el control acurat d’aquestes despeses. 

Això denota que hi havia una contraprestació per l’encàrrec i no pas una compensació de 

costos vinculada a la gestió realitzada (vegeu l’apartat 4.2.2.3.1). 
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Servei de clavegueram 

La prestació del servei de clavegueram als municipis inclou, entre d’altres, inspeccions prè-

vies de l’estat de la xarxa; neteges preventives de la xarxa, embornals i reixes; neteges cor-

rectives de les estacions de bombament d’aigües residuals i manteniment d’equips electro-

mecànics, entre d’altres.  

 

El Consorci encarrega la prestació d’aquests serveis a l’empresa d’economia mixta DUBSL, 

constituïda, el 22 de desembre de 1998 pel Consorci conjuntament amb SOREA, Sociedad 

Regional de Abastecimiento de Aguas, SA, i amb una participació del 50%, com a resultat 

de l’adjudicació del concurs de selecció de soci privat per la prestació del servei de conser-

vació i manteniment de clavegueram i col·lectors en l’àmbit del Consorci per a la defensa 

del Riu Besòs, amb una durada inicial de 10 anys. Posteriorment, es van signar 2 nous con-

venis, en els exercicis 2008 i 2017, per a l’ampliació de la durada de la societat per un termini 

de 10 anys cadascun i fins al desembre del 2027.  

 

Per encarregar la prestació del servei de clavegueram a l’empresa d’economia mixta DUBSL, 

el Consorci no va dur a terme els procediments de contractació pública aplicables d’acord 

amb la normativa en el moment de la licitació, és a dir, la Llei de l’Estat 13/1995, de contrac-

tes de les administracions públiques, i el Reial decret legislatiu 781/1986, pel qual s’aprova 

el text refós de disposicions legals vigents de règim local. 

 

Segons el règim jurídic aplicable en aquell moment, el Consorci no va realitzar el procedi-

ment de contractació de doble licitació; és a dir, una primera licitació per seleccionar socis 

privats per a la constitució de la societat d’economia mixta que participessin minoritàriament 

en la societat i una altra de posterior per adjudicar el contracte de gestió de serveis públics. 

Malgrat la previsió establerta en la constitució que se li podien fer diversos encàrrecs, això 

no eximeix de l’aplicació de la legislació esmentada. 

 

Així mateix, tot i l’excepció establerta en l’article 155.2 de la Llei de l’Estat 19/1995, de con-

tractes de les administracions a les societats de dret privat amb capital majoritari públic per 

la gestió del servei públic, ja des de l’any 1999 el Tribunal de Justícia de la Unió Europea 

requereix que la participació pública sigui íntegra, requisits que DUBSL no compleix, ja que 

ni tan sols té participació majoritària en aquesta societat. 

 

Tot i que el Consorci apliqués la disposició addicional 22a de la Llei de l’Estat 9/2017, del 8 

de novembre, de contractes del sector públic (LCSP) que habilita per adjudicar directament 

diferents contractes successius, es tracta d’un únic contracte pel qual es constitueix la socie-

tat d’economia mixta i que en cap cas es pot modificar de manera que en resulti un nou 

contracte. 

 

A més, d’acord amb la previsió dels plecs contractuals, el servei s’hauria de gestionar amb 

un contracte de concessió de serveis; és a dir, amb transferència del risc operacional. 

Tanmateix, s’ha observat que en lloc de rebre una contraprestació d’un preu, la retribució 
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que rep DUBSL és independent del grau d’explotació dels usuaris i fins i tot algun conveni 

amb el Consorci –previs a l’encàrrec a DUBSL– assegura mecanismes de compensació 

en algun cas. Per tant, la naturalesa dels encàrrecs posteriors que s ’han fet dins de l’ob-

jecte societari és de prestació de serveis i per això, tots els encàrrecs tenen els elements 

definitoris dels contractes públics i cadascun d’ells constitueix un contracte o objecte con-

tractual en si mateix. 

 

Per tot això, per recórrer a la mercantil DUBSL per la prestació dels serveis de clavegueram 

el Consorci ho hauria d’haver articulat mitjançant els procediments de contractació pública. 

Així, malgrat la previsió estatutària de possibles encàrrecs no s’eximeix al Consorci de 

l’aplicació de la legislació esmentada. A més, DUBSL tampoc reuneix els requisits per consi-

derar que és mitjà propi del Consorci per rebre encàrrecs directes, d’acord amb el que es-

tableix l’article 32 de LCSP, ni tampoc amb la legislació anterior ni amb la jurisprudència 

comunitària. Consegüentment, els encàrrecs del Consorci a DUBSL en el marc dels convenis 

formalitzats amb els ajuntaments són nuls, d’acord amb el que s’ha esmentat i amb l’article 

47.1.e, de la Llei de l’Estat 39/2015, de l’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de 

les administracions públiques. 

 

Per altra banda, el Consorci participa en el 100% de la CCB, de capital íntegrament públic, 

que sí que és mitjà propi. A més, ambdues societats tenen un objecte social anàleg i coinci-

deixen els òrgans socials; és a dir, president i conseller de les 2 societats i també el domicili 

social. Per tant, el Consorci podria encarregar a CCB les prestacions que prèviament els 

ajuntaments consorciats li haguessin delegat o per conveni, sens perjudici que es volgués 

obrir a una licitació subjecta a la contractació pública.  

 

Material, subministraments i altres  

El detall d’aquest article durant l’exercici 2021 és el següent: 

 
Quadre 20. Material, subministrament i altres 

Concepte 

Crèdits 

definitius 

Obligacions 

reconegudes Pagaments 

Pendent de 

pagament 

Material d’oficina 22.750 4.734 4.610 125 

Subministraments 1.964.483 535.888 435.075 100.811 

Comunicacions 36.500 24.943 22.851 2.092 

Transports 13.300 2.241 2.022 218 

Primes d’assegurances 15.000 14.609 14.609 0 

Tributs 14.500 12.192 12.191 0 

Despeses diverses 72.250 136.357 102.088 34.274 

Treballs realitzats per altres empreses 15.786.704 15.176.291 14.327.019 849.270 

Total 17.925.487 15.907.255 14.920.465 986.790 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació del Compte general de l’exercici 2021 facilitada pel Consorci. 
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Aquests conceptes inclouen, principalment, les obligacions reconegudes netes de 535.887,75 € 

per subministraments d’energia elèctrica dels sistemes de sanejament i altres; de 195.075,02 € 

per les despeses per comunicació, primes d’assegurança i prevenció de riscos laborals, 

despeses de defensa jurídica i activitats culturals, i de 15,18 M€ pels treballs realitzats per 

altres empreses pels serveis d’operació dels sistemes de sanejament facturats pels adjudi-

cataris del servei.  

 

En l’exercici 2021, el menor reconeixement d’obligacions per subministraments respecte dels 

crèdits definitius va ser degut al canvi d’adjudicatari del subministrament elèctric. Aquest fet 

va suposar una variació en el sistema de facturació, que va passar a la facturació directa 

del subministrament als adjudicataris dels serveis d’operació dels sistemes de sanejament. 

(vegeu l’apartat 4.2.2.3.1). 

 

En l’exercici fiscalitzat, Treballs realitzats per altres empreses van suposar el 95,40% de 

les obligacions reconegudes netes de tot l’article i que corresponien, principalment, a les 

certificacions dels serveis prestats pels adjudicataris dels serveis d’operació dels sistemes 

de sanejament. 

 

El detall del concepte Treballs realitzats per altres empreses durant l’exercici 2021 és el 

següent: 

 

Quadre 21. Treballs realitzats per altres empreses 

Concepte Crèdits definitius 

Obligacions 

reconegudes Pagaments 

Pendent de 

pagament 

Operacions dels sistemes de sanejament 15.427.063 14.881.157 14.127.248 753.909 

Estudis i treballs tècnics 252.641 152.596 81.237 71.359 

Escomeses de claveguerams 75.000 117.436 94.570 22.865 

Neteja 25.500 18.844 18.774 69 

Seguretat 6.500 6.258 5.190 1.068 

Total 15.786.704 15.176.291 14.327.019 849.270 

Imports en euros  

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació del Compte general de l’exercici 2021 facilitada pel Consorci. 

 

Dins d’aquest concepte s’inclouen, principalment, les despeses dels contractes dels serveis 

d’operacions dels sistemes de sanejament, que corresponen al 98,06% del total de les obli-

gacions reconegudes netes.  

 

El detall dels contractes vigents en l’exercici 2021 és el següent: 
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Quadre 22. Contractes vigents en l’exercici 2021 d’operacions dels sistemes de sanejament 

Sistema de sanejament 

Data 

d’adjudicació  

Procediment 

d’adjudicació Adjudicatari 

Import 

adjudicat 

sense IVA Durada 

La Garriga, Congost, Sant 

Antoni de Vilamajor, Càno-

ves i Samalús i l’EDAR 

Corró d’Amunt 

23.12.2019 Obert 

harmonitzat 

GS Inima Environ-

ment, SA 

4.134.991 2 anys + 1 

any 

prorrogable 

Sant Celoni, Santa Maria 

de Palautordera, Campins, 

Can Ram, Pertegàs, Vilal-

ba Sasserra, Vallgorguina 

i Gualba 

23.12.2019 Obert 

harmonitzat 

Acciona Agua, SA 4.648.209 2 anys+ 1 

any 

prorrogable 

Caldes de Montbui, Sant 

Feliu de Codines, Santa 

Eulàlia de Ronçana, Bi-

gues i Riells i Can 

Falguera 

23.12.2019 Obert 

harmonitzat 

Aquambiente Servi-

cios para el sector 

del agua, SAU 

5.070.844 2 anys+ 1 

any 

prorrogable 

Montornès del Vallès i Vi-

lanova del Vallès 

23.12.2019 Obert 

harmonitzat 

Cadagua, SA 5.213.163 2 anys+ 1 

any 

prorrogable 

Granollers 23.12.2019 Obert 

harmonitzat 

UTE Servicio de 

operación y 

mantenimiento del 

sistema de 

saneamiento de 

Granollers 

4.437.306 2 anys+ 1 

any 

prorrogable 

Castellar del Vallès, Sant 

Quirze Safaja, Sant Llo-

renç Savall i l’EDAR Can 

Canyameres 

23.12.2019 Obert 

harmonitzat 

Aquambiente Servi-

cios para el sector 

del agua,SAU 

3.455.183 2 anys+ 1 

any 

prorrogable 

Obres La Llagosta  09.01.2019 Obert 

harmonitzat  

UTE ACSA-SAV- 

DAM (UTE La 

Llagosta) 

10.795.277 18 mesos 

Servei d’operacions i 

explotació 

 9.428.953 4 anys + 1 

any 

prorrogable 

Obres Montseny 01.06.2020 Obert UTE obra i 

manteniment EDAR 

Montseny 

1.185.099 9 mesos 

Servei d’operacions i ex-

plotació Montseny 

 154.025 2 anys + 1 

any 

prorrogable 

La Roca del Vallès 31.07.2008  Conveni de 

subrogació 

concessió 

d’obra i 

explotació 

UTE EDAR La Roca 11.052.124 15 anys 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació facilitada pel Consorci. 
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Les despeses d’operacions dels sistemes de sanejament corresponen a la facturació dels 8 

contractes vigents i adjudicats en l’exercici 2019, per a un període de 2 anys i pròrroga 

addicional d’1 any, i també de la subrogació del contracte de concessió administrativa del 

servei d’operacions de la Roca del Vallès per a un període de 15 anys. 

 

 

4.2.2.4.3. Transferències corrents 

El detall de les despeses per transferències corrents, classificades per articles, de l’exercici 

2021, és el següent: 

 

Quadre 23. Capítol 4, Transferències corrents 

Article 

Crèdits 

definitius 

Obligacions 

reconegudes 

netes Pagaments 

Obligacions 

pendents de 

pagament 

46. A entitats locals  1.655.676 235.844 236.444 0 

48. A famílies i institucions sense ànim de lucre  5.000 5.600 0 5.000 

Total 1.660.676 241.444 235.844 5.000 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació del Compte general de l’exercici 2021 facilitada pel Consorci. 

Les obligacions reconegudes, en l’exercici 2021, corresponen principalment a les subven-

cions atorgades per programes de suport i actuacions de restauració de l’entorn fluvial, per 

235.844,34 €.  

 

La Junta General aprova anualment les bases o modificacions per concedir les subvencions 

de programes de suport, d’acord amb les 7 línies següents:  

 

• Redacció de plans directors de clavegueram. 

• Restauració, manteniment i conservació de l’entorn fluvial als municipis. 

• Supressió d’abocaments d’aigües residuals al medi. 

• Execució d’obres de clavegueram. 

• Realització d’activitats festives, esportives i de lleure a l’entorn fluvial. 

• Redacció de projectes de distribució i ús d’aigua regenerada. 

• Execució d’actuacions de mesures de mitigació d’abocaments en temps de pluja. 

 

Les bases vigents van ser aprovades en l’exercici 2020 i posteriorment modificades en 

l’exercici 2021. En la fiscalització realitzada s’ha observat el següent: 
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• El Consorci no disposava d’un Pla estratègic de subvencions, en contra del que estableix

l’article 8 de la LGS.

• No va publicar les bases en el Butlletí Oficial de la Província, ni va trametre a la Base de

dades nacional de subvencions la informació de les subvencions concedides, en contra

del que estableixen els article 9 i 18 de la LGS.

• El procediment habitual del Consorci per a la concessió de subvencions és en funció de

les sol·licituds rebudes dels ens consorciats i fins a exhaurir el crèdit aprovat de l’exercici

pressupostari. Posteriorment i amb l’informe tècnic previ del responsable de l’àrea de la

línia d’actuació del programa suport sol·licitat, l’ens consorciat formalitza un conveni amb

el Consorci que és aprovat pel president, per a l’adjudicació de la subvenció.

D’acord amb l’article 22 de LGS, i amb els articles 31 a 35 de les bases d’execució del 

pressupost, el procediment per concedir subvencions mitjançant convenis o mitjançant 

un acte administratiu dictat per l’òrgan competent, està lligat al compliment de les exigèn-

cies de publicitat i concurrència. En els expedients fiscalitzats no es complien els requisits 

esmentats, que garantien la publicitat i concurrència del procediment. 

• Les bases no establien els requisits mínims corresponents, entre d’altres, a criteris objec-

tius d’atorgament, el termini per a la presentació de les sol·licituds, la quantia individua-

litzada o criteris per la seva determinació per tipus de subvenció, en contra del que esta-

bleix l’article 17 de la LGS.

• En l’exercici 2021, el Consorci va revisar tots els expedients de les subvencions atorga-

des, concretament des de l’exercici 2002 fins al 2021, els quals corresponien a 301 actua-

cions per 7,45 M€. Com a resultat d’aquesta revisió, el Consorci va revocar 310.987,39 € 
de subvencions per manca de justificació i que corresponien a programes de suport ator-

gats abans de l’1 de gener del 2017. En els convenis signats per a l’atorgament de les 
subvencions, però, hi manca el termini per a la justificació, en contra del que estableix 
l’article 17 de la LGS.

El Consorci tampoc no va fer un seguiment i control de les subvencions atorgades durant 

els exercicis esmentats.  

Al final de l’any 2021, el Consorci mantenia 1,04 M€ d’autoritzacions i compromisos de 

crèdits per subvencions atorgades, de l’exercici i d’anteriors, pendents de justificació de 

despeses de capítol 4 i 1,29 M€ de capítol 7.  
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4.2.2.4.4. Inversions reals 

El detall de les despeses per inversions reals, classificades per articles, corresponents a 

l’exercici 2021 és el següent: 

 
Quadre 24. Capítol 6, Inversions reals 

Article 

Crèdits 

definitius 

Obligacions 

reconegudes 

netes Pagaments 

Obligacions 

pendents de 

pagament 

60. Inversió nova en infraestructura i béns 

destinats a l’ús general 0 8.901 8.901 0 

62. Inversió nova associada al funcionament 

operatiu dels serveis 2.783.900 8.308 4.154 4.154 

65. Inversions gestionades per altres ens 

públics 14.343.974 9.313.536 7.355.835 1.957.701 

Total  17.127.874 9.330.745 7.368.890 1.961.855 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació del Compte general de l’exercici 2021 facilitada pel Consorci. 

 

L’import total pressupostat en l’article 62 d’inversió nova associada al funcionament operatiu 

dels serveis incloïa, principalment, la nova inversió per la planta d’enriquiment i injecció a 

xarxa de biometà, projecte BioVO. Aquesta és una inversió de 2,77 M€ finançada per l’Insti-

tuto para la Diversificación y Ahorro de la Energía (IDAE), mitjançant una subvenció d’1,01 M€ 

provinents de Fons europeus de desenvolupament regional de la Unió Europea (FEDER). La 

resta de la inversió d’1,76 M€ està cofinançada a parts iguals pel Consorci i el CGRVO, mit-

jançant el conveni de col·laboració signat el 13 de desembre del 2019, per un termini de 4 

anys prorrogable. 

 

La diferència de les obligacions reconegudes respecte dels crèdits inicials d’aquest projecte 

és pel fet que el Consoci va adjudicar el projecte i l’execució de les obres en l’exercici 2022 

i, per això, en l’exercici 2021 encara no se n’havia iniciat l’execució. 

 

L’article 65 corresponent a inversions gestionades per a altres ens púbics, 9,31 M€, repre-

senta el 99,82% del total de les obligacions reconegudes netes en l’exercici 2021.  

 

A continuació es presenta un detall de les obligacions reconegudes netes en l’exercici 2021: 
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Quadre 25. Actuacions per inversions gestionades per a altres ens públics  

Actuació 

Obligacions 

reconegudes netes 

Reposició i millores sistemes de sanejament 3.240.178 

Ampliació EDAR La Llagosta 3.799.656 

Obres als col·lectors i connexions 197.124 

Obres EDAR Les Comes 31.468 

Obres EDAR Montseny 1.163.702 

Obres d’emergència fenomen Gloria 27.844 

Reposicions i millores de claveguerams 568.700 

Sistema d’ajut a la decisió 63.000 

Restauració de l’entorn, passos i encreuament 55.138 

Projecte BIM 166.726 

Total  9.313.536 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació del Compte general de l’exercici 2021 facilitada pel Consorci. 

 

El 88,08% de les obligacions reconegudes netes, en l’exercici 2021 corresponien a l’exe-

cució de les obres d’inversions de 3,24 M€ de reposicions i millores dels sistemes de sane-

jament que gestiona el Consorci mitjançant els adjudicataris del servei d’operacions; 3,80 M€ 

de les obres d’ampliació de l’EDAR La Llagosta i 1,16 M€ del projecte de construcció de la 

planta depuradora d’aigües residuals del Montseny. 

 

La diferència principal entre els crèdits definitius i les obligacions reconegudes netes de 

l’exercici 2021 provenia de l’actuació per a l’ampliació de l’EDAR La Llagosta. El 27 de juny 

del 2018, el Consell d’Administració de l’ACA va aprovar el conveni de col·laboració amb el 

Consorci per a l’execució de les obres de reducció de nutrients i tercer decantador secun-

dari a l’EDAR La Llagosta, per un total de 14,03 M€, IVA inclòs, corresponent a 2 anualitats, 

per als exercicis 2019 i 2020. El conveni establia que el titular de la infraestructura era el 

Consorci.  

 

 

4.2.2.4.5. Transferències de capital 

El detall de les transferències de capital, classificades per articles, corresponents a l’exercici 

2021, és el següent: 

 
Quadre 26. Capítol 7, Transferències de capital 

Article Crèdits definitius 

Obligacions 

reconegudes netes Pagaments 

Obligacions 

pendents de 

pagament 

76. A entitats locals  2.293.793 635.071 628.319 6.752 

Total 2.293.793 635.071 628.319 6.752 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació del Compte general de l’exercici 2021 facilitada pel Consorci. 
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En l’exercici 2021, les obligacions reconegudes corresponien a subvencions atorgades als 

ens consorciats, de capítol 7, per programes de suport; en concret, el 96,52% per l’Ajuntament 

de Granollers d’obres de clavegueram de 415.841,23 € dels carrers Camp de les Moreres i 

Aragó i de 197.161,38 € dels carrers Primer de Maig i Francisco Pizarro i la plaça Jaume I.  

 

Aquestes subvencions van ser justificades mitjançant certificació de l’empresa DUBSL, en 

l’exercici 2019. Tot i això, el pagament de la subvenció del Consorci a l’Ajuntament es va 

realitzar en l’exercici 2021, a causa de la manca de seguiment i control de les subvencions 

atorgades per programes de suport, esmentat anteriorment.  

 

En l’exercici 2021, el Consorci va reconèixer i pagar obligacions corresponents a les subven-

cions concedides a l’Ajuntament de Granollers per actuacions en el servei de clavegueram. 

Les obres d’aquest servei subvencionades les va encarregar l’ens municipal al Consorci, 

que les va encarregar a l’empresa d’economia mixta DUBSL, que les va subcontractar a un 

tercer. Aquest encàrrec al Consorci d’obres subvencionades a l’Ajuntament desnaturalitza 

la subvenció. A més, atès que DUBSL no era mitjà propi del Consorci, aquest no podia en-

carregar-li directament les obres en el servei de clavegueram; calia dur a terme els corres-

ponnents procediments de licitació i d’adjudicació.  

 

4.2.2.5. Resultat pressupostari 

El Resultat pressupostari (vegeu el quadre 5) obtingut de la diferència entre els drets reco-

neguts nets pressupostaris i les obligacions reconegudes netes pressupostàries s’ha d’ajus-

tar en la quantia dels crèdits gastats finançats amb romanent de tresoreria per a despeses 

generals i en la quantia de les desviacions, positives i negatives de l’exercici, dels projectes 

de despesa amb finançament afectat. D’aquesta manera s’obté el resultat pressupostari 

ajustat. 

 

La quantia dels crèdits gastats finançats amb romanent de tresoreria per a despeses generals 

en l’exercici 2021, és el següent: 
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Quadre 27. Crèdits gastats finançats amb romanent de tresoreria per a despeses generals 

Descripció 

Crèdit no 

finançat 

Crèdit finançat 

amb romanent 

de tresoreria 

Crèdit 

definitiu 

Obligacions 

reconegudes 

netes 

Romanent 

de tresoreria 

gastat 

Estudis i treballs tècnics d’educació 

ambiental 50.000 13.641 63.641 50.000 0 

Suport als ajuntaments per a restauració de 

l’entorn fluvial 10.000 923.610 933.610 222.292 212.292 

Suport als ajuntaments per a supressió 

d’abocaments 10.000 684.147 694.147 11.701 1.701 

Suport d’actuacions de clavegueram 10.000 2.283.793 2.293.793 635.071 625.071 

Suport d’activitats esportives i lleure 5.000 4.918 9.918 1.852 0 

Plans directors de clavegueram 5.000 1.000 6.000 0 0 

Planta d’enriquiment biometà 0 2.775.000 2.775.000 8.308 2.658 

Projecte Carrer Bilbao i Can Prat (Mollet del 

Vallès) 0 100.000 100.000 25.380 0 

Obres d’urbanització Sant Josep (Llinars del 

Vallès) 0 100.000 100.000 36.811 0 

Total 90.000 6.886.109 6.976.109 991.415 841.722 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació del Compte general de l’exercici 2021 facilitada pel Consorci. 

 

El resultat pressupostari de l’exercici 2021 presentat pel Consorci era de 7,60 M€. El resultat 

pressupostari ajustat va quedar reduït en 7,71 M€ per les desviacions de finançament de 

l’exercici dels projectes de despesa amb finançament afectat. Aquests projectes es detallen 

en el quadre següent: 

 

Quadre 28. Despeses amb finançament afectat. Exercici 2021 

Descripció 

Desviacions de l’exercici 

Positives Negatives 

Taxes per connexió de nous cabals 7.107.886 69.727 

Taxes per connexió de nous cabals per noves promocions urbanístiques 2.092.377 0 

Reposicions i millores dels sistemes de sanejament 1.777.666 2.820.118 

Renovació del col·lector LA02 (Pous 134 a 150) 662.364 0 

Atorgaments de l’ACA dels serveis d’operacions dels sistemes de sanejament 562.375 755.471 

Serveis de clavegueram 330.696 242.893 

Renovació del clavegueram de primer de maig 241.977 0 

Obres de clavegueram de primer de maig 176.949 0 

Repercussió d’electricitat als sistemes de sanejament 156.471 132.456 

Obres d’ampliació de l’EDAR La Llagosta 0 926.716 
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Descripció 

Desviacions de l’exercici 

Positives Negatives 

Obres de l’EDAR Montseny 0 205.215 

Obres del col·lector Vall Blanca 0 5.500 

Obres de l’EDAR Costa del Montseny 8.460 0 

Actuacions d’emergència pel fenomen Gloria 0 27.758 

Col·lector Can Met i Can Maset 0 1.074 

Manteniment del CGRVO  0 90.684 

Passera de Vallromanes 3.600 23.035 

Passos i creuaments de cursos fluvials de Lliçà d’Amunt 0 14.985 

Planta d’enriquiment i injecció a xarxa de biometà 0 5.670 

Projecte BIM 0 147.033 

Projecte clavegueram de la urbanització Royal Park de Gualba 0 1.500 

Projecte BIOVO (PROMISCES) 31.406 0 

Sistema d’ajut a la decisió (DSS) 27.000 0 

Total 13.179.227 5.469.835 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació facilitada pel Consorci. 

 

 

4.3. FISCALITZACIÓ DEL COMPLIMENT DE LA LEGALITAT 

4.3.1. Contractació administrativa 

4.3.1.1. Normativa aplicable 

Durant l’exercici 2021, la contractació del Consorci es regia per la LCSP. D’acord amb aquesta 

normativa el Consorci tenia caràcter de poder adjudicador administració pública. 

 

4.3.1.2. Mostra fiscalitzada 

Per a la fiscalització de la contractació administrativa, s’ha sol·licitat el llistat d’expedients de 

contractes vigents i/o licitats durant l’exercici 2021. El Consorci no disposa d’una relació 

completa d’expedients d’aquests contractes, ni d’una llista completa de contractes menors 

adjudicats durant l’exercici. 

 

Així, per seleccionar la mostra d’expedients de contractes a fiscalitzar, s’han analitzat els 

capítols 2 i 6 del pressupost de despeses. El 78,16% de les obligacions reconegudes netes, 
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en l’exercici 2021, dels capítols esmentats, corresponien a 9 contractes vigents d’operació, 

reposició i manteniment dels sistemes de sanejament. Concretament 14,88 M€ corresponien 

a obligacions reconegudes netes pel servei d’operacions, 4,76 M€ a obres executades i 

2,3 M€ a reposicions i manteniment dels sistemes de sanejament.  

 

Per tant, la mostra fiscalitzada, seleccionada per mètodes no estadístics de forma aleatòria, 

està formada per 4 dels 9 contractes vigents d’operacions i d’obres dels sistemes de sane-

jament i que representa el 61,76% del total des obligacions reconegudes netes per aquests 

conceptes, com també, per 8 factures per reposicions i manteniment dels sistemes de sane-

jament i que representa el 54,34% del total des obligacions reconegudes netes per aquests 

concepte. El detall de la mostra fiscalitzada es mostra en el quadre següent: 

 

Quadre 29. Mostra de contractes fiscalitzats vigents dels contractes vigents dels sistemes de sanejament 

Id. Objecte del contracte 

Tipus de 

contracte  

i procediment 

adjudicació 

Data 

d’adjudicació Adjudicatari 

Import 

adjudicat 

sense IVA 

1 Servei d’operació i manteniment dels 

sistemes de sanejament Montornès del 

Vallès i Vilanova del Vallès. 

Serveis 

Obert 

harmonitzat 

23.12.2019 Cadagua, SA 5.213.163 

2 Servei d’operació i manteniment dels 

sistemes de sanejament Caldes de 

Montbui, Sant Feliu de Codines, Santa 

Eulàlia de Ronçana, Bigues i Riells i 

l’EBAR Can Falguera. 

Serveis 

Obert 

harmonitzat 

23.12.2019 Aquambiente servicios 

para el sector del 

agua, SAU 

5.070.844 

3 Execució de les obres contingudes en 

el projecte Reducció de nutrients i ter-

cer decantador secundari a l’EDAR La 

Llagosta 

Obres 

Obert 

harmonitzat 

09.01.2019 UTE ACSA-SAV-DAM 

(UTE La Llagosta) 

10.795.277 

 

Servei d’operació de manteniment del 

sistema de sanejament. 

   9.428.953 

4 Execució de les obres incloses en el 

projecte de sanejament i depuració del 

nucli del Montseny 

Obres 

Obert 

harmonitzat 

01.06.2020 UTE obra i manteni-

ment EDAR Montseny 

1.185.099 

Servei d’operació de manteniment del 

sistema de sanejament. 

   154.025 

5 Subministrament i instal·lació de la nova 

centrífuga EDAR Caldes de Montbui 

Obres 

Obert 

harmonitzat 

23.12.2019 Aquambiente servicios 

para el sector del 

agua, SAU 

*132.784 

6 Subministrament i instal·lació de la nova 

centrífuga EDAR Sant Feliu de Codines 

Obres 

Obert 

harmonitzat 

23.12.2019 Aquambiente servicios 

para el sector del 

agua, SAU 

*148.956 
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Id. Objecte del contracte 

Tipus de 

contracte  

i procediment 

adjudicació 

Data 

d’adjudicació Adjudicatari 

Import 

adjudicat 

sense IVA 

7 Subministrament i instal·lació de la nova 

centrífuga a Granollers 

Obres 

Obert 

harmonitzat 

23.12.2019 UTE Servicio de 

operación y manteni-

miento del sistema de 

saneamiento de 

Granollers 

*132.186 

8 Subministrament i instal·lació de la nova 

centrífuga a Castellar del Vallès 

Obres 

Obert 

harmonitzat 

23.12.2019 Aquambiente servicios 

para el sector del 

agua, SAU 

*151.583 

9 Reposició difusors i engraellat reactors 

biològics 1 i 2 

Obres 

Obert 

harmonitzat 

23.12.2019 Aquambiente servicios 

para el sector del 

agua, SAU 

*151.583 

10 Subministrament i instal·lació de la nova 

centrífuga a Vallgorguina 

Obres 

Obert 

harmonitzat 

23.12.2019 Acciona Agua, SAU *145.658 

11 Reposició de difusors i engraellat 

biològics 1 i 2 

Obres 

Obert 

harmonitzat 

23.12.2019 Aquambiente servicios 

para el sector del 

agua, SAU 

*151.583 

12 Reposició CCM a Castellar del Vallès Obres 

Obert 

harmonitzat 

23.12.2019 Aquambiente servicios 

para el sector del 

agua, SAU 

*236.073 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació facilitada pel Consorci. 

* Import corresponent a la despesa reconeguda en l’exercici 2021 per reparacions i manteniment incloses en l’adjudicació 

dels contractes de servei d’operació i manteniment dels sistemes de sanejament. 

 

Pel 21,84% restant, d’obligacions reconegudes netes dels capítols 2 i 6 del pressupost, 

1,04 M€ corresponen a les obligacions reconegudes pel Consorci per l’encàrrec a CCB del 

servei de manteniment preventiu del procés de tractament de la FORM, de la planta de di-

gestió anaeròbica i de compostatge al CGRVO (vegeu l’apartat 4.2.2.4.2) i 2,39 M€ corres-

ponen a obligacions reconegudes netes pel servei i obres de clavegueram que ha prestat i 

executat DUBSL (vegeu els apartats 4.2.2.4.2 i 4.2.2.4.4). 

 

Per tant, excloses les obligacions reconegudes netes dels serveis prestats i obres esmenta-

des, 2,50 M€ d’obligacions reconegudes netes del total dels capítols 2 i 6, el 8,89%, corres-

ponen a contractes licitats i/o vigents durant l’exercici 2021, i a contractes menors i d’altres. 

Per això, la mostra fiscalitzada, que representa el 29,39% d’aquestes obligacions reconegu-

des netes i, seleccionada per mètodes no estadístics de forma aleatòria, està formada, per 

una banda, per 6 contractes licitats i/o vigents durant l’exercici 2021, el detall dels quals 

s’inclou en el quadre següent: 
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Quadre 30. Mostra de contractes fiscalitzats licitats i/o vigents en l’exercici 2021 

Id. Objecte del contracte 

Tipus de contracte 

i procediment 

d’adjudicació 

Data 

d’adjudicació Adjudicatari 

Import 

adjudicat 

sense IVA 

Contractes vigents en l’exercici 2021, licitats en exercicis anteriors 

13 Contracte d’execució de les obres con-

tingudes en el Projecte constructiu de la 

substitució del tram de col·lector en alta 

entre els pous SE08-001 i SE08-011, al 

torrent de Can Reixac a la Conca del 

Besòs 

Obres 

Obert 

10.12.2020 Pavimentaciones 

Rebajes y construc-

ciones, SA 

185.130 

Contractes licitats en l’exercici 2021 

14 Subministrament i instal·lació de grups 

d’electrògens als EDAR Castellar del 

Vallès, Sant Llorenç Savall, Vallgorguina 

i l’EBAR ISE-04 Vallespir  

Obres 

Obert simplificat 

13.08.2021 SMG Iberia, SL 193.911 

15 Subministrament i muntatge d’una cober-

ta per a l’espessidor i diversos treballs 

mecànics associats a l’EDAR Caldes de 

Montbui 

Obres 

Obert simplificat 

30.08.2021 Rotowater, SL 50.796 

16 Subministrament i instal·lació de la cal-

dera núm. 2 d’escalfament d’aigua per 

a fangs a digestió a l’EDAR La Llagosta 

Obres 

Obert simplificat 

13.08.2021 Aplicaciones e 

instalaciones indus-

triales del gas, SL 

73.934 

17 Subministrament i instal·lació d’una cen-

trífuga de deshidratació de fangs i 

equips auxiliars a l’EDAR Sant Quirze 

Safaja i l’EDAR Congost 

Obres 

Obert simplificat 

02.09.2021 Flottweg,SE 262.335 

18 Contractació per la revisió de l’agitador 

i reposició, inspecció i condicionament 

de les canonades, vàlvules i altres ele-

ments del digestor a l’EDAR Montornès 

del Vallès 

Serveis 

Negociat sense 

publicitat 

04.01.2021 Flowserve VAT 52.419 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació facilitada pel Consorci. 

 

Per una altra banda la mostra també està formada per 7 contractes menors superiors a 

15.000 € i de 2 creditors de menor quantia i que presten serveis recurrents al Consorci, selec-

cionats aleatòriament. El detall de la mostra fiscalitzada dels contractes menors s’inclou en el 

quadre següent: 
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Quadre 31. Mostra de contractes menors 

Id. Objecte del contracte 

Tipus de 

contracte 

i procediment 

adjudicació 

Data 

d’adjudicació Adjudicatari 

Import 

adjudicat 

sense IVA 

Contractes Menors 

19 Rehabilitació amb sistema Part-Lining 

del col·lector SE11 entre els pous 11 i 16 

Obres 

Menor 

02.11.2021 DUB,SL 37.955 

20 Reposició de vàlvules de regulació 

d’aire reactor 3 

Obres 

Menor 

26.10.2021 UTE EDAR Granollers 

(FACSA-CALAF) 

38.859 

21 Reposició del cargol transportador i 

condicionament 

Obres 

Menor 

20.07.2021 Acciona Agua, SA 21.930 

22 Reposició per la reconstrucció estruc-

tural de la centrífuga espessidora  

Obres 

Menor 

20.07.2021 Cadagua, SA 39.484 

23 Serveis de consultoria per a l’assistència 

tècnica per a la redacció del projecte 

constructiu Millora de la xarxa de by-

pass de l’EDAR Castellar del Vallès 

Serveis 

Menor 

31.05.2021 Colomer-Rifa, SLP 14.672 

24 Reposició PLC i comunicacions EBAR 

Nord  

Obres 

Menor 

20.07.2021 DUB, SL 19.273 

25 Reposició PLC i comunicacions EBAR 

ISQ04 Cavalls 

Obres 

Menor 

20.07.2021 DUB, SL 13.500 

26 Reposició PLC i comunicacions EBAR 

ISQ03 Polígon 

Obres 

Menor 

20.07.2021 DUB, SL 21.603 

27 Treballs externs com a suport de la 

funció interventora  

Serveis 

Menor 

31.12.2021 D.L.C. (persona física) *22.325

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació facilitada pel Consorci.

* Import corresponent a la despesa reconeguda en l’exercici 2021.

4.3.1.3. Resultats de la fiscalització de la contractació administrativa 

A continuació es presenten les observacions sobre aspectes detectats en el treball de fisca-

lització de la contractació administrativa del Consorci: 

• El Consorci no disposa d’una programació de l’activitat de contractació pública que

s’ha de desenvolupar en un exercici pressupostari o períodes plurianuals i donar a co-

nèixer anticipadament mitjançant un anunci d’informació prèvia previst en l’article 134

de la LCSP, que almenys reculli aquells contractes que estaran subjectes a una regula-

ció harmonitzada.

• El Consorci tampoc disposa d’un sistema de gestió i control per a tota la contractació

administrativa que li permeti fer el seguiment acurat dels procediments establerts en la

normativa vigent, i que ajudaria i simplificaria la planificació, la gestió i el control de la

contractació. Tot i això, disposa d’una aplicació informàtica de gestió d’expedients de

contractació, i també d’un seguiment individualitzat dels contractes d’operacions, mante-
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niment, reparació i obres dels sistemes de sanejament per part del departament d’opera-

cions, conjuntament amb el suport a la intervenció d’un professional extern del Consorci. 

Concretament, el control de les reparacions i manteniments en els sistemes de saneja-

ment el realitza el responsable d’operacions del Consorci, per fer un seguiment de les 

actuacions realitzades, i també, per la certificació de les despeses pel que fa al finança-

ment d’atribucions de fons de l’ACA. 

 

• En cap dels expedients de contractació ordinaris s’inclou l’informe de fiscalització prèvia 

de la Intervenció, ni el certificat d’existència de crèdit, en contra del que estableix l’article 

116 de la LCSP i l’article 13 del Reial decret 424/2017, del 28 d’abril, pel qual es regula 

el règim del control intern de les entitats del sector públic local. En els expedients també 

hi manca l’informe del secretari, preceptiu per a l’aprovació de l’expedient de contracta-

ció, en contra de la disposició addicional 3a de la LCSP. Tot i això, d’acord amb l’article 

52 de les Bases d’execució del pressupost, l’interventor i el secretari hi donen la conformi-

tat, mitjançant diligència signada sense motivar. 

 

• Pel que fa a la publicitat, el Consorci no va trametre al Registre de contractes del sector 

públic els contractes de l’exercici fiscalitzat, ni a la Sindicatura els contractes que supera-

ven els llindars establerts, en contra del que estableixen els articles 346 i 335 de la LCSP. 

 

Contracte número 3, Obres del projecte Reducció de nutrients i tercer decantador 

secundari a l’EDAR La Llagosta i d’operació i manteniment del sistema sanejament 

L’11 de gener del 2019, el Consorci va formalitzar el contracte amb l’UTE La Llagosta per a 

l’execució de les obres incloses en el projecte Reducció de nutrients i tercer decantador 

secundari a l’EDAR La Llagosta i pel servei d’operació i manteniment del sistema de saneja-

ment, per un període d’execució de 18 mesos i per un termini de 4 anys i pròrroga d’1 any, 

respectivament. L’acta de comprovació del replanteig per a l’inici de les obres es va signar 

el 19 de febrer del 2019 condicionada a la disponibilitat dels terrenys necessaris per l’execu-

ció i el trasllat del centre de transformació de la companyia subministradora d’energia elèctri-

ca. Aquest fet va comportar la signatura de fins a 3 ampliacions successives d’inici del termi-

ni d’execució de les obres, fins al 20 de juny del 2019.  

 

Així mateix, durant l’execució del contracte es van acordar 2 ampliacions de termini de 8 i 2 

mesos a causa, principalment, de les pròrrogues en l’inici d’execució anteriorment esmenta-

des, la successió de diversos episodis de pluges amb precipitacions rellevants, la recupera-

ció d’uns plànols més fiables que van revelar defectes en el disseny estructural del reactor i 

la declaració d’estat d’alarma, el 14 de març del 2020, per a la gestió de la situació de crisi 

sanitària per la pandèmia provocada per la covid.  

 

Per tot això, el Consorci va recollir totes aquestes modificacions del contracte esmentades, 

i també diversos sobrecostos i substitució d’elements constructius en un únic expedient de 
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modificació del contracte d’1,89 M€, fet que va suposar modificar el projecte inicial i la di-

recció d’obra.  

Tot i això, les clàusules de modificació dels plecs no estableixen les modificacions previstes 

de forma clara, precisa i inequívoca, ni l’abast, el límit i la naturalesa, per tant, no es van 

definir de forma concreta els supòsits de modificació del contracte, en contra del que esta-

bleix l’article 204 de la LCSP. 

 

Tampoc no es compleixen les condicions fixades en l’article 205 de la LCSP.15 

 

En la fiscalització realitzada, s’ha observat que en l’expedient esmentat de modificació hi 

manquen els informes preceptius del secretari i l’interventor sobre la modificació, el certificat 

d’existència de crèdit i l’informe de fiscalització prèvia de la Intervenció, si bé en la resolució 

d’aprovació de l’expedient hi consta la signatura del secretari.  

 

Per altra banda, les modificacions del projecte inicial i del contracte que van comportar 

l’increment més significatiu d’import no estaven previstes en els plecs i van ser degudes a 

la revisió de l’estructura projectada per a la remodelació de la línia del reactor biològic 

existent; la recuperació, durant l’execució, d’uns plànols amb millor informació de l’armat 

de l’obra existent; l’increment dels amidaments per moviments de terres de la parcel·la on 

es localitzava la construcció del nou reactor biològic, l’arqueta de recirculació i el nou 

decantador secundari conseqüència de l’alt grau de residus trobats en les excavacions, 

ja que eren antigues graveres reomplertes amb materials d’abocador on van aparèixer 

materials qualificats com a runa o residus especials; per la inclusió de la instal·lació d’una 

xarxa i sistema contra incendis en la zona dels reactius, d’acord amb la normativa de se-

guretat i el canvi d’ubicació del centre de tractament, que va ser condicionat per la com-

panyia subministradora.  

 

El Consorci hauria d’haver revisat la fase inicial de proposta de contractació del servei i 

d’elaboració de projectes per aprofundir en la seva definició i detall, i per obtenir la informa-

ció prèvia pel que fa a l’estat dels terrenys on s’havien d’ubicar les noves instal·lacions, amb 

l’objectiu que es poguessin disminuir les modificacions posteriors que hi van haver en la fase 

d’execució dels contractes. 

 

El Consorci va implantar un nou sistema informàtic de control i supervisió per a tots els 

sistemes de sanejament mitjançant la licitació d’un nou contracte. Aquest fet va comportar 

la necessitat d’actualitzar i substituir el sistema previst en el pressupost adjudicat del con-

tracte esmentat. El Consorci va realitzar aquest canvi mitjançant l’expedient de modificació 

d’aquest contracte. Aquesta alteració del cost del contracte va suposar modificacions 

substancials de les condicions inicials dels contractes, ja que era un subministrament 

 

 

15. Aclariment introduït arran de les al·legacions rebudes. 
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inclòs dins de l’àmbit d’un nou contracte, i per tant, s’hauria d’haver licitat mitjançant pro-

cediments de contractació que garantissin la lliure concurrència i el compliment dels prin-

cipis de publicitat i transparència. 

 

Contractes 14 a 17, licitats mitjançant procediment obert simplificat 

En l’expedient dels contractes 14 a 17 de la mostra fiscalitzada hi manca la documentació 

suport de l’acreditació de la solvència, mitjançant comprovació d’inscripció en el registre 

oficial de licitadors i empreses classificades, en contra del que estableix l’article 159.4 de la 

LCSP. Així mateix, hi manca la publicació de la memòria justificativa i l’aprovació de l’expe-

dient en el perfil del contractant, en contra del que estableix l’article 63 LCSP.  

 

Els plecs de clàusules administratives dels contractes en què s’estableixen les modificacions 

previstes remeten als articles de la LCSP. En els plecs no estaven previstes de forma clara, 

precisa i inequívoca les modificacions ni se n’establia el límit i tampoc s’hi definien de forma 

concreta els supòsits de modificació del contracte, en contra del que estableix l’article 204 

de la LCSP. 

 

Contracte número 16, subministrament i instal·lació de la caldera núm. 2 

d’escalfament d’aigua per fangs a digestió a l’EDAR La Llagosta 

En l’expedient número 16 hi manca el certificat i signatura del secretari de les actes de la 

Mesa de Contractació, en contra de l’article 3 del Reial decret 128/2018, del 16 de març, pel 

qual es regula el règim jurídic dels funcionaris de l’Administració local amb habilitació de 

caràcter nacional i de l’article 326 de la LCSP. 

 

Contracte número 17, subministrament i instal·lació d’una centrífuga de deshidratació 

de fangs i equips auxiliars a l’EDAR Sant Quirze Safaja i l’EDAR Congost 

En el procediment d’adjudicació la Mesa de Contractació va identificar les ofertes anormal-

ment baixes. Tot i això, no es va dur a terme el requeriment de justificació, en contra del que 

estableix l’article 149 de la LCSP. També s’ha detectat l’incompliment del termini de la publi-

cació de la formalització del contracte en el perfil del contractant, en contra de l’article 154 

de la LCSP. 

En l’execució del contracte, el Consorci no va rebre la factura corresponent al subminis-

trament de la centrífuga de l’EDAR Congost a causa d’incidències en el registre del Consorci 

per la recepció de factures intracomunitàries.  
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Per altra banda, resta pendent d’acceptació del subministrament de la centrífuga de l’EDAR 

Sant Quirze de Safaja a causa de les incidències reiterades del mal funcionament i que estan 

pendents de resoldre. 

 

Tot i això, el mes de desembre del 2021, el Consorci va certificar a l’ACA ambdós subminis-

traments mitjançant la relació de reparacions i manteniment de la intervenció pel que fa a 

l’aplicació efectiva a la gestió dels sistemes públics de sanejament, en contra del que esta-

bleix l’article 55 del TRLMAC. 

 

Contracte número 18, contractació per la revisió de l’agitador i reposició, inspecció i 

condicionament de les canonades, vàlvules i altres elements del digestor a l’EDAR 

Montornès del Vallès 

Aquest contracte va ser adjudicat mitjançant procediment negociat sense publicitat. En l’ex-

pedient no hi consta que s’hagi negociat cap aspecte, contràriament al que preveu l’article 

169 del LCSP. 

 

El Consorci tampoc ha reconegut l’obligació del servei en el pressupost de l’exercici 2021, 

a causa de la incidència en el registre per a la recepció de les factures intracomunitàries, 

anteriorment esmentada. 

 

Contractes menors 

Pel que fa als contractes menors, s’ha detectat el següent: 

 

• El Consorci no va publicar la informació trimestral relativa als contractes menors en el 

perfil del contractant, en contra del que estableix l’article 63.4 de la LCSP.  

 

• El Consorci va contractar mitjançant contracte menor el serveis de consultoria, expedient 

número 23, per a l’assistència tècnica per a la redacció del projecte constructiu de l’EDAR 

Castellar del Vallès, i els treballs externs com a suport de la funció interventora, expedient 

número 27. En la mesura que aquests serveis es contracten de forma successiva any 

rere any amb el mateix proveïdor mitjançant contractes menors i que corresponen a pres-

tacions que haurien d’haver estat objecte d’un únic contracte pel fet d’estar relacionades 

amb contractacions successives per cobrir necessitats recurrents o previsibles, constitu-

eixen un fraccionament indegut del contracte i, en conseqüència, un incompliment de 

l’article 118 de la LCSP. 

 

• En l’anàlisi de les despeses per inversions relacionades amb el manteniment, la conserva-

ció i les millores dels sistemes de sanejament, expedients 19-22 i 24-26, s’observa que 

són actuacions de reposicions i millores, mitjançant contractes menors, realitzades pels 

adjudicataris dels serveis d’operació i manteniment dels sistemes de sanejament, atès 
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que aquestes actuacions s’han finançat mitjançant nous atorgaments de fons de l’ACA 

de l’exercici 2021, com també, de l’exercici 2020. 

 

Cal dir que són actuacions no previstes en les licitacions que es van adjudicar en l’exercici 

2019, ja que fins a l’exercici 2022 el Consorci no disposava d’un conveni amb l’ACA per 

definir el marc d’atorgament de fons per inversions d’actuacions previstes en els sistemes 

de sanejament per reposicions i millores, tal com preveu l’article 55 del TRLMAC. Per tant, 

aquest fet va comportar, per una banda, la necessitat d’aprovar anualment amb l’ACA 

l’atorgament de fons addicionals per les millores i reposicions dels sistemes de saneja-

ment i, per l’altra, la dificultat i la impossibilitat d’incloure-ho tant en el valor estimat del 

contracte com en la fixació de l’import total del pressupost dels contractes a licitar.  

Amb tot i això, els imports d’aquests contractes superaven el límit de la contractació me-

nor i, en conseqüència, es considera que hi va haver un fraccionament indegut dels con-

tractes, fet que suposa un incompliment de l’article 118.2 de la LCSP. Aquestes actua-

cions s’haurien d’haver licitat per un dels procediments de contractació previstos en la 

LCSP.  

 

Aquestes incidències estan relacionades amb la contractació separada de prestacions que 

haurien d’haver estat objecte d’un únic contracte pel fet de constituir una unitat operativa o 

funcional, o estar relacionades amb contractacions successives per cobrir necessitats recur-

rents o previsibles. Aquestes incidències han donat com a resultat l’elusió dels requisits de 

publicitat o els relatius als procediments d’adjudicació que haurien correspost. Per aquest 

motiu, constitueixen un fraccionament indegut del contracte i, en conseqüència, un incom-

pliment dels articles 99.2 i 118.2 de la LCSP. 

 

 

4.3.2. Personal 

L’evolució del nombre de treballadors del Consorci en el període del 31 de desembre del 

2020 al 31 de desembre del 2021 va ser la següent: 

 
Quadre 32. Variació del nombre de treballadors  

Tipologia 31.12.2020 Altes Baixes 31.12.2021 

Personal directiu 1 - - 1 

Funcionaris 2 - - 2 

Personal laboral fix 25 0 2 23 

Personal laboral temporal 10 4 1 13 

Total 38 4 3 39 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació facilitada pel Consorci. 
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Del quadre anterior es desprèn que durant l’exercici 2021 hi van haver 4 altes i 3 baixes de 

personal laboral. Les 4 altes de personal laboral temporal corresponien a treballadors con-

tractats per cobrir noves necessitats derivades de nous sistemes de sanejament en alta de 

la conca del Besòs i la Tordera, i també per executar nous convenis per a la prestació del 

servei de manteniment de clavegueram. 

 

La manca d’aprovació d’una oferta pública i d’una convocatòria va comportar la contractació 

de personal laboral mitjançant contractes temporals, a partir de la creació d’una borsa de 

tècnics dels àmbits d’orientació de control d’abocaments i de sistemes i d’infraestructures, 

per la cobertura de vacants de caràcter estructural. 

 

La diferència entre les 35 places de la plantilla aprovada i els 39 treballadors de què dis-

posava el Consorci a 31 de desembre del 2021, va ser deguda fonamentalment a la no 

inclusió, per error, en la plantilla aprovada, de 3 llocs de tècnics i també per l’ocupació 

simultània per 2 treballadors d’1 lloc de tècnic, mitjançant contracte de relleu per jubilació 

(vegeu l’apartat 4.2.2.4.1). 

 

Relació de llocs de treball i plantilla pressupostària 

En l’exercici fiscalitzat, el Consorci no disposava de la relació de llocs de treball, en contra 

del que estableix l’article 74 del Reial decret legislatiu 5/2015, del 30 d’octubre, pel qual 

s’aprova el text refós de la Llei de l’Estatut bàsic de l’empleat públic, aprovat pel Reial decret 

legislatiu 5/2015, del 30 d’octubre, i del que dicten els seus estatuts, si bé, estava en nego-

ciacions amb els delegats de personal per a la seva elaboració i posterior aprovació, prevista 

per a l’exercici 2023.  

 

A continuació es presenta un detall dels llocs de treball que componien la plantilla del Con-

sorci al tancament de l’exercici 2021: 

 

Quadre 33. Resum de la plantilla pressupostària 

Tipologia Plantilla 

Funcionaris de carrera  2 

Personal laboral 33 

Total 35 

Font: Plantilla facilitada pel Consorci. 

 

La plantilla del personal del Consorci per a l’exercici 2021 va ser aprovada per la Junta 

General, el 2 de desembre del 2020. El Consorci no va publicar la plantilla conjuntament 

amb el pressupost en el BOPB, en contra el que estableix l’article 169 del TRLRHL.  
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5. RESPONSABILITATS 

5.1. DE LA DIRECCIÓ DE L’ENTITAT 

La Junta General, d’acord amb les competències descrites en l’apartat 1.2.2 de la intro-

ducció, és responsable de formular els comptes anuals adjunts, de manera que expressin 

la imatge fidel del patrimoni, de la situació financera, dels resultats i de l’execució pressupos-

tària del Consorci de conformitat amb el marc normatiu d’informació financera aplicable a 

l’entitat, que s’identifica en la nota 3 de la Memòria dels comptes anuals, i del control intern 

que consideri necessari per permetre la preparació dels comptes anuals lliures d’incorrec-

cions materials a causa de frau o error.  

 

En la preparació dels comptes anuals, la Junta General és responsable de valorar la capa-

citat de l’entitat per continuar amb la seva gestió i ha de revelar, segons correspongui, les 

qüestions relacionades amb la gestió continuada i utilitzar el principi comptable de gestió 

continuada excepte si l’òrgan de gestió té la intenció o l’obligació legal de liquidar l’entitat o 

de proposar-ne la liquidació o el cessament de les operacions o bé no hi ha una altra alter-

nativa realista.  

 

La Junta General també ha de garantir que les activitats, les operacions pressupostàries i 

financeres realitzades durant l’exercici i la informació reflectides en els comptes anuals estan 

conformes amb les normes aplicables i també ha d’establir el sistema de control intern que 

consideri necessari per a aquesta finalitat. 

 

 

5.2. DE LA SINDICATURA 

Els objectius, l’abast i la metodologia utilitzada en el treball de fiscalització de la Sindicatura, 

d’acord amb el que s’exposa en l’apartat 1.1 de la introducció i en l’apartat 4, Resultats de 

la fiscalització, respectivament, són obtenir una seguretat limitada que l’Estat de liquidació 

del pressupost del Consorci està lliure d’incorreccions materials a causa de frau o error, 

aplicant els procediments de fiscalització descrits i emetre’n un informe de fiscalització amb 

conclusions. 

 

Aquest grau de seguretat limitada no garanteix que una fiscalització realitzada de conformi-

tat amb els principis fonamentals de fiscalització dels òrgans de control extern i les normes 

internacionals d’auditoria adaptades al sector públic detecti sempre una incorrecció material 

quan existeix. Les incorreccions poden ser degudes a frau o a error i es consideren materials 

si, individualment o de manera agregada, es pot preveure raonablement que influeixen en 

les decisions econòmiques que els usuaris prenen basant-se en els estats financers. 
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6. ANNEXOS 

6.1. COMPTES ANUALS 

Els comptes anuals del Consorci estan publicats en el lloc web de la Sindicatura de Comptes 

de Catalunya (www.sindicatura.cat/informes). 

 

 

6.2. ESTACIONS DEPURADORES D’AIGÜES RESIDUALS GESTIONADES PEL CONSORCI 

El detall de les estacions depuradores d’aigües residuals gestionades pel Consorci és el 

següent: 

 
Quadre 34. Estacions depuradores d’aigües residuals 

Conca Subconca 
Estació 

depuradora 

Municipis als quals es presta el 

servei 

Any de 

posada en 
marxa 

Cabals de 

disseny 
(m3/dia) 

El Besòs Besòs La Llagosta - Sentmenat 

- Palau-solità i Plegamans 

- Polinyà 

- Mollet del Vallès 

- Santa Perpètua de Mogoda 

- Santa Maria de Martorelles 

- Martorelles 

- La Llagosta 

- Sant Fost de Campsentelles 

1994, amplia-

cions 1998 i 

2021 

43.000 

Mogent Montornès del 

Vallès 

- Montornès del Vallès 

- Parets del Vallès 

- Vilanova del Vallès  

- Montmeló 

- Lliçà de Vall 

- Lliçà d’Amunt 

- Vallromanes i una vessant de Grano-

llers i Mollet 

1994, amplia-

ció 2006 

40.000 

Vilanova del Vallès - Roca del Vallès 

- Zones de Granollers i Les Franque-

ses 

1996 5.000 

La Roca del Vallès - Cardedeu 

- Llinars del Vallès  

- Part de la Roca del Vallès 

- Sant Antoni de Vilamajor 

2007 11.700 

Cànoves i 

Samalús 

- Cànoves i Samalús 

- Sant Pere de Vilamajor 

- Part de Corró d’Amunt 

2006 2.500 

Sant Antoni de 

Vilamajor 

- Sant Antoni de Vilamajor 

- Sant Pere de Vilamajor 

2006 3.300 

Tenes Sant Feliu de 

Codines 

- Sant Feliu de Codines 1995 2.900 

http://www.sindicatura.cat/
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Conca Subconca 
Estació 

depuradora 

Municipis als quals es presta el 

servei 

Any de 

posada en 
marxa 

Cabals de 

disseny 
(m3/dia) 

Santa Eulàlia de 

Ronçana 

- Ametlla de Vallès

- Urbanització Pineda Feu de Lliçà

d’Amunt

- Santa Eulàlia de Ronçana

1996 5.050 

Bigues i Riells - Bigues i Riells i urbanitzacions 1987 920 

Sant Quirze Safaja - Castellcir

- Castellterçol

- Sant Quirze Safaja

1997 2.600 

Congost Granollers - Canovelles

- Part de les Franqueses del Vallès

- Granollers

- Assentaments industrials d’aquesta

zona

1992, amplia-

ció 2008 

30.000 

La Garriga - La Garriga

- Ametlla del Vallès

1992, amplia-

ció 2000 

7.000 

Aiguafreda - Aiguafreda

- Sant Martí de Centelles

1995 1.150 

Corró d’amunt - Les Franqueses del Vallès 2001, amplia-

ció 2006 

50 

Ripoll Castellar del 

Vallès 

- Castellar del Vallès

- Can Carner

- El Pla de la Bruguera – Airesol

- El Balcó de Sant Llorenç

- Sant Feliu del Racó

- Can Font i Ca n’Avellaneda

- Els Fruiters i la Virreina

1995 8.000 

Sant Llorenç 

Savall 

- Sant Llorenç Savall 1993 900 

Riera de 

Caldes 

Can Canyameres - Urbanització Can Canyameres del

terme de Sentmenat

2011 152 

Caldes de Montbui - Caldes de Montbui 1994, amplia-

cions 1998 i 

2008 

6.000 

La 

Tordera 

Tordera Can Ram - Sant Pere de Vilamajor

- Santa Maria de Palautordera

2013 268,60 

Sant Celoni - Sant Celoni

- Part de Santa Maria de Palautordera

1991, amplia-

ció 2001 

6.000 

Santa Maria de 

Palautordera 

- Santa Maria de Palautordera

- Sant Esteve de Palautordera

1999 3.255 

Vilalba Sasserra - Vilalba Sasserra 2009 970 

Montseny - Montseny 2021 75 

Riera de 

Gualba 

Campins - Campins 2013 160 

Pertegàs - Fogars de Montclús 2011 70 

Gualba - Gualba 2002 207 

Riera de 

Vallgorguina 

Vallgorguina - Vallgorguina 2004 550 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació proporcionada pel Consorci. 
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7. TRÀMIT D’AL·LEGACIONS

D’acord amb la normativa vigent, el projecte d’informe de fiscalització va ser tramès al 

Consorci Besòs Tordera el dia 5 de desembre del 2024 per complir el tràmit d’al·legacions. 

7.1. AL·LEGACIONS REBUDES 

L’escrit d’al·legacions presentat pel Consorci Besòs Tordera a la Sindicatura de Comptes es 

reprodueix a continuació.  

ÓSCAR SIERRA GAONA, major d’edat, amb DNI [...], com a President del CONSORCI 

BESÒS TORDERA, amb CIF P5800014B i domicili a Av. Sant Julià, 241, GRANOLLERS 

(BARCELONA), assistit pel Secretari de l’entitat senyor ANTONIO JOSÉ HIERRO 

MEDINA, exposo les següents observacions i al·legacions,  

ANTECEDENTS 

Vist el registre d’entrada 2024-2363 del 5 de desembre de 2024 on el senyor Ferran 

Roquer Padrosa, ostentant el càrrec de Síndic, ens va traslladar el projecte d’informe 

de fiscalització núm. 25/2022-F, corresponent al Consorci Besòs Tordera, exercici 2021, 

revisat pel Ple de la Sindicatura, perquè, si ho estimem oportú, presentem les al·le-

gacions pertinents.  

Atenent l’article 38 del Reglament de règim interior esmentat, el termini per presen-

tar les al·legacions és de deu dies hàbils a comptar des de l ’endemà de la recepció 

d’aquesta carta, sent el venciment el dia 20 de desembre de 2024.  

OBSERVACIONS 

Primera observació 

A l’apartat 2.1 Conclusions de la fiscalització economicofinancera, concretament al sub-

apartat 2.1.4 “Programes Suport” s’indica que el Consorci no va fer un seguiment i con-

trol de les subvencions atorgades durant el període 2002 a 2021. Durant aquest període 

es van autoritzar 301 actuacions per un import total de 7,45 M€. Com a resultat de la 

revisió dels expedients d’aquestes actuacions, en l’exercici 2021 el Consorci va revocar 

310.987,39 € per manca de justificació de subvencions corresponents a programes de 

suport, atorgades abans de l’1 de gener del 2017. 
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En aquest sentit, el Consorci ha establert les mesures corresponents per corregir aques-

tes deficiències, establint un procediment de control de les subvencions atorgades tant 

a nivell comptable com en el compliment de la legalitat segons allò establert a la Llei 

38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions.  

Segona observació 

A l’apartat 2.2 Conclusions de la fiscalització del compliment de la legalitat, concreta-

ment al subapartat 2.2.6 s’indica que les funcions de control econòmic, financer i pressu-

postari dels consorcis són competència de l’administració d’adscripció, que en el cas 

del Consorci, durant l’exercici 2021, era l’AMB. En l’exercici fiscalitzat aquestes funcions 

les va exercir l’interventor de l’Ajuntament de Bigues i Riells. En cap moment l’AMB no 

va formalitzar la delegació de les funcions de control econòmic, financer i pressupostari, 

en contra del que estableixen l’article 118 i següents de la LRJSP. 

El Consorci va formalitzar la relació per a la prestació de servei de l’interventor i el se-

cretari mitjançant contractes laborals a temps parcial en lloc d’una acumulació. Aquesta 

situació no va ser esmenada fins a l’any 2022.  

No era possible una acumulació, ja que perquè sigui possible és necessari que les 

places reservades existeixin, el que no és possible en els consorcis, en els quals els 

llocs reservats a habilitats corresponen a l’administració d’adscripció, que son els res-

ponsables però que no sempre desenvolupen les funcions. Per aquest motiu, el con-

sorci signa convenis amb els ajuntaments membres perquè un funcionari d’aquest 

dugui a terme les funcions com a personal d’aquest ajuntament. La relació laboral 

indicada es va dur a terme per poder donar d’alta a les persones implicades en la 

seguretat social i tinguessin cobertura mentre desenvolupen les seves funcions en el 

consorci i no suposin un sobrecost per l’ajuntament, establint el règim de pluriempleo. 

Per altra banda, el Consorci Besòs Tordera està treballant conjuntament amb la inter-

venció del Consell Comarcal del Vallès Oriental per dur a terme l’aprovació de dele-

gació de competències, donant compliment a l’article 118 i següents de la LRJSP.  

Tercera observació 

A l’apartat 2.2 Conclusions de la fiscalització del compliment de la legalitat, concre-

tament al subapartat 2.2.7 s’indica que s’han trobat mancances en el compliment de la 

publicitat legalment exigida respecte de la informació a publicar en el portal de transpa-

rència referent a la gestió econòmica, comptable, pressupostària i patrimonial de l’exer-

cici fiscalitzat, d’acord amb l’article 11 de la Llei de l’Estat 19/2014, del 29 de desembre, 

de transparència, accés a la informació pública i bon govern.  

Durant l’anualitat 2024, el Consorci Besòs Tordera ha renovat la seva pàgina web, 

incorporant el Portal de Transparència. Durant aquesta anualitat es donarà compliment 

a la publicitat legalment exigida, referent a la gestió econòmica, comptable, pressu-

postària i patrimonial de l’exercici fiscalitzat, d’acord amb l’article 11 de la Llei 19/2014, 

del 29 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon govern.  

Quarta observació 

A l’apartat 2.2 Conclusions de la fiscalització del compliment de la legalitat, concre-

tament al subapartat 2.2.10 s’indica que en cap dels expedients de contractació ordina-

ris revisats s’inclou l’informe de fiscalització prèvia de la Intervenció, ni el certificat d’exis-

tència de crèdit, en contra del que estableix l’article 116 de la LCSP i l’article 13 del Reial 

decret 424/2017, del 28 d’abril, pels quals es regula el règim del control intern de les 
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entitats del sector públic local. També hi manca l’informe del secretari, preceptiu per a 

l’aprovació, en contra de la disposició addicional tercera de la LCSP. Tot i això, d’acord 

amb l’article 52 de les Bases d’execució del pressupost, l’interventor i el secretari van 

donar-hi la conformitat mitjançant diligència signada.  

Certament durant l’any 2021 no es duia a terme la fiscalització, a l’espera de la dele-

gació de la mateixa i o instruccions al respecte. Atès que aquesta no va arribar i d’a-

cord amb la intervenció del Consell Comarcal del Vallès Oriental, òrgan actualment 

competent, durant l’anualitat 2024 el Consorci Besòs Tordera ha establert mecanismes 

de control i fiscalització de la seva contractació pública, incloent als seus expedients 

l’informe de fiscalització prèvia de la Intervenció en les diferents fases del procediment, 

el certificat d’existència de crèdit i l’informe jurídic. 

Cinquena observació 

A l’apartat 2.2 Conclusions de la fiscalització del compliment de la legalitat, concreta-

ment al subapartat 2.2.11 s’indica que s’han detectat diversos incompliments pel que fa 

a la publicitat exigida, com són la manca de tramesa al Registre de contractes del sector 

públic, dels contractes de l’exercici fiscalitzat i la tramesa a la Sindicatura de Comptes 

dels contractes que superaven els llindars fixats en la LCSP, en contra del que establei-

xen els articles 346 i 335 de la llei esmentada. Així mateix, manca la publicació de la 

memòria justificativa i l’aprovació de l’expedient en el perfil del contractant dels contrac-

tes números 14 a 17 licitats mitjançant procediment obert simplificat, en contra del que 

estableix l’article 63 de la LCSP.  

Aspecte que s’està corregint a l’anualitat 2024, realitzant la tramesa corresponent al 

Registre de contractes del sector públic. Tanmateix, s’està posant èmfasi en la publi-

cació, al perfil del contractant d’aquest Consorci, de tota la documentació requerida 

per la normativa vigent en aquesta matèria.  

Sisena observació 

A l’apartat 2.2 Conclusions de la fiscalització del compliment de la legalitat, concre-

tament al subapartat 2.2.13 s’indica que de la mostra fiscalitzada, contractes 14 a 17, 

manca la documentació suport de l’acreditació de la solvència, mitjançant comprovació 

d’inscripció en el Registre oficial de licitadors i empreses classificades, en contra del que 

estableix l’article 159.4 LCSP.  

Certament, tot i que es comprovava, no s’incorporava el certificat a l’expedient. 

Setena observació 

A l’apartat 2.2 Conclusions de la fiscalització del compliment de la legalitat, concreta-

ment al subapartat 2.2.15 s’indica que en 2 dels contractes revisats s’han detectat de-

terminades incidències relacionades amb la contractació separada de prestacions que 

haurien d’haver estat objecte d’un únic contracte pel fet de constituir una unitat operativa 

o funcional, o estar relacionades amb contractacions successives per cobrir necessitats

recurrents o previsibles. Aquestes incidències van donar com a resultat l’elusió dels re-

quisits de publicitat o els relatius als procediments d’adjudicació que haurien correspost.

Per aquest motiu, constitueixen un fraccionament indegut del contracte i, en conseqüèn-

cia, un incompliment dels articles 99.2 i 118.2 de la LCSP.
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S’està establint mecanismes de control intern per corregir les deficiències detectades. 

Tanmateix, gran part de la contractació menor es realitza a través del servei de labo-

ratori. Davant la impossibilitat de preveure determinades compres, hem adjudicat 

acords marc amb empreses que tenen capacitat per satisfer aquests subministra-

ments, donant compliment a la normativa de contractació.  

Vuitena observació 

A l’apartat 2.2 Conclusions de la fiscalització del compliment de la legalitat, concreta-

ment al subapartat 2.2.16 s’indica que el Consorci no disposava de la relació de llocs 

de treball, en contra del que estableix l’article 74 del text refós de la Llei de l’Estatut 

bàsic de l’empleat públic, aprovat pel Reial decret legislatiu 5/2015, del 30 d’octubre, i 

dels seus estatuts. A més, no va publicar la plantilla conjuntament amb el pressupost en 

el Butlletí Oficial de la Província de Barcelona (BOPB) del 16 de desembre del 2020, en 

contra del que estableix l’article 169 del TRLRHL.  

La Junta General d’aquest Consorci, en sessió celebrada el dia 7 de novembre de 2023 

va aprovar la Relació de Llocs de Treball del Consorci Besòs Tordera per l’anualitat 

2024.  

Novena observació 

A l’apartat 2.2 Conclusions de la fiscalització del compliment de la legalitat, concreta-

ment al subapartat 2.2.17 s’indica que l’aplicació del conveni sectorial del Cicle Integral 

de l’Aigua, per a l’establiment de les condicions del personal laboral del Consorci, és 

contrària a la jurisprudència recent del Tribunal Suprem (entre d’altres, la sentència 

333/2019, del 6 de maig, de la Sala Social, Secció Primera), que no permet al sector 

públic adherir-se a convenis del sector privat. 

El Consorci va aplicar els increments retributius fixats en el conveni esmentat sense 

tenir en compte les limitacions establertes per la Llei 11/2020, del 30 de desembre, de 

pressupostos generals de l’Estat per a l’exercici 2021. Tampoc no va aprovar la massa 

salarial del personal laboral del sector públic local, en contra del que estableix l’article 

103 de la LRBRL.  

Amb l’aprovació de la Relació de Llocs de Treball del Consorci Besòs Tordera, amb 

efectes 1 de gener 2024, aquest aspecte queda resolt, donant compliment a les li-

mitacions establertes a la Llei de pressupostos generals de l’Estat per l’anualitat 

corresponent. 

Així mateix, el Consorci tampoc no va revisar les retribucions del personal, tant per ve-

rificar que aquestes complien el règim jurídic de l’administració d’adscripció, en aquest 

cas l’AMB, com per verificar que no superessin les establertes en l’AMB pels llocs de 

treball equivalents, segons s’estableix en la disposició final segona, apartat cinquè, de 

la LRSAL. No s’ha pogut verificar si l’estructura directiva i les seves retribucions s’ade-

quaven al que estableix l’article 121 de la LRJSP, atès que l’AMB no va classificar el 

Consorci com a ens municipal que integrava el sector públic local.  

La Relació de Llocs de Treball del Consorci Besòs Tordera va ser elaborada per l’em-

presa Daleph, experts en l’execució de relació de llocs de treball i de la seva valoració 

econòmica.  
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A l’hora d’establir la política retributiva, es va tenir en compte el compliment del règim 

jurídic de l’administració d’adscripció, en aquest cas el Consell Comarcal del Vallès 

Oriental, respectant les retribucions d’equivalència segons l’establert a la disposició 

final segona, apartat cinquè, de la LRSAL. 

Desena observació 

A l’apartat 2.2 Conclusions de la fiscalització del compliment de la legalitat, concreta-

ment al subapartat 2.2.18 s’indica que en l’exercici 2021, es van abonar complements 

personals per 351.703,20 €, pels quals no es disposava de la pertinent documentació 

suport ni del procediment formal d’autorització. 

Amb l’aprovació de la Relació de Llocs de Treball del Consorci Besòs Tordera, amb 

efectes 1 de gener 2024, el concepte retributiu “complement personal” ha desaparegut 

per tot el personal del Consorci.  

Onzena observació 

A l’apartat 2.2 Conclusions de la fiscalització del compliment de la legalitat, concreta-

ment al subapartat 2.2.21 s’indica que en la revisió del control intern del Consorci s’ha 

observat una manca de procediment formal en la gestió de la despesa. El Consorci no 

va dur a terme un procediment formal per aprovar l’autorització i disposició de la des-

pesa. S’ha verificat que el Consorci va certificar a l’ACA els subministraments de repara-

cions i manteniment de les instal·lacions centrífugues de les estacions depuradores de 

Sant Quirze de Safaja i del Congost sense haver rebut la factura corresponent i haver 

pogut certificar la correcta prestació del subministrament, en contra del que estableixen 

els articles 15 a 25 de les Bases d’execució del pressupost.  

En referència a Sant Quirze de Safaja, es va certificar la despesa a l’ACA perquè es va 

produir la instal·lació i funcionament de la centrifuga, però es van detectar errors en el 

funcionament i es va sol·licitar al proveïdor la correcció de les deficiències detectades. 

Un cop regularitzada la situació, la màquina va ser acceptada el dia 13 de juny de 

2024, aprovant la factura el dia 26 de juliol de 2024.  

Pel que fa a la centrifuga del Congost, es va acceptar el dia 28 de novembre de 2022. 

Dotzena observació 

A l’apartat 2.2 Conclusions de la fiscalització del compliment de la legalitat, concreta-

ment al subapartat 2.2.22 s’indica que el Consorci no va formalitzar l’encàrrec en què 

s’especifiqués la relació dels serveis que havia de prestar a CCB, pels serveis tècnics 

d’enginyeria i d’administració, en contra del que estableix l’article 86 de la LRJSP. Tam-

poc no disposava d’un sistema de control de les hores i serveis per calcular l’import 

facturat durant l’exercici 2021.  

Certament es va acordar l’encàrrec però no es va formalitzar. Sí que existeix estudi de 

costos en base als quals es calcula l’import facturat i existeix control de les feines fetes. 

Tanmateix, a la Junta General d’aquest Consorci, en sessió celebrada el dia 7 de no-

vembre de 2023 va aprovar l’encàrrec a CCB Serveis Mediambientals SAU pel servei 

de manteniment especialitzat dels sistemes de sanejament en alta, edifici, sistemes 

informàtics, gestió administrativa i comptable del laboratori del consorci i l’execució 

d’actuacions de reposició i millora en els sistemes de sanejament en alta gestionats 

pel Consorci Besòs Tordera a l’any 2024.  
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Tretzena observació 

A l’apartat 2.2 Conclusions de la fiscalització del compliment de la legalitat, concre-

tament al subapartat 2.2.23 s’indica que el Consorci prestava el servei del manteniment 

preventiu i correctiu del CGRVO, mitjançant conveni, tot i que responia a la figura d’un 

encàrrec de gestió, atès que el CGRVO encarregava la gestió al Consorci i aquest ho 

encarregava al seu mitjà propi CCB. Això no obstant, l’encàrrec de gestió denota que hi 

havia una contraprestació per l’encàrrec i no pas una compensació de costos vinculada 

a la gestió realitzada, propi d’aquesta figura. 

Aspecte resolt, el conveni de col·laboració administrativa entre el Consorci per a la 

Gestió dels Residus del Vallès Oriental i el Consorci Besòs Tordera per a la gestió del 

manteniment del Centre Comarcal de tractament de residus del Vallès Oriental va ser 

liquidat el 31 de desembre de 2023. CGRVO ha internalitzat el servei de manteniment 

amb efectes 1 de gener de 2024.  

Mensualment es fa un informe i reunió de seguiment pressupostari amb el que s’analit-

zen les despeses suportades i les previstes més significatives per als mesos següents. 

L’anàlisi de costos es fa de manera desglossada per àrees de producció per una ban-

da comparant entre pressupost i despesa real i per altra banda comparant les despe-

ses mensuals amb les despeses dels mateixos mesos però d’anys anterior.  

De manera complementaria també es fa seguiment de l’inventari de recanvis, amb les 

entrades i sortides del magatzem.  

Sobre les despeses previstes n’hi ha de dos tipus, aquelles que ja tenen comanda en 

curs i d’altres que tot i no tenir comanda cursada es preveu que farà falta fer la compra 

durant l’exercici.  

Catorzena observació 

A l’apartat 2.2 Conclusions de la fiscalització del compliment de la legalitat, concreta-

ment al subapartat 2.2.24 s’indica que la clàusula primera del conveni signat amb l’Ajun-

tament de Cardedeu establia que el Consorci tenia inclosa l’aprovació de l’ordenança 

per a la imposició de la taxa, si bé, en l’addenda del conveni el Consorci només tenia 

delegada la recaptació. La recaptació només es pot delegar d’acord amb el que disposa 

l’article 7 i 8 del TRLTHL i el Consorci no és una entitat local en què es pugui delegar la 

recaptació. Així mateix, la delegació d’aprovació d’ordenances no es pot fer doncs ho 

prohibeix les lletres e) i d) de l’apartat 2 i l’apartat 4 de l’article 22 de la LRBRL.  

És cert que el conveni feia aquesta previsió, però el Consorci Besòs Tordera mai ha 

aprovat aquesta ordenança, ja que entén que no és competent. L’aprovació d’aquesta 

sempre l’ha dut a terme l’Ajuntament de Cardedeu. Tanmateix, el Consorci mai ha re-

captat aquesta taxa, pel que no incompleix cap normativa, més enllà de no haver mo-

dificat el conveni per a recollir la realitat. 

Quinzena observació 

A l’apartat 2.2 Conclusions de la fiscalització del compliment de la legalitat, concreta-

ment al subapartat 2.2.26 s’indica que durant l’exercici 2021, el Consorci no va realitzar 

totes les inspeccions previstes dels sistemes de sanejament del seu àmbit. Tampoc no 

va poder tancar els expedients d’inspeccions per manca de recursos. 
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Per corregir aquesta mancança el Consorci Besòs Tordera va contractar a l’any 2022, 

de manera indefinida, a dues inspectores. Tanmateix, durant l’anualitat 2024 el Con-

sorci Besòs Tordera ha contractat una altra inspectora addicional, de duració determi-

nada, per tal de seguir garantint l’assoliment del nombre d’inspeccions establert.  

 

Setzena observació  

A l’apartat 2.2 Conclusions de la fiscalització del compliment de la legalitat, concreta-

ment al subapartat 2.2.27 s’indica que en l’exercici fiscalitzat, s’ha observat que el Con-

sorci no disposava d’un Pla estratègic de subvencions, en contra el que estableix l’article 

8 de la Llei de l’Estat 38/2003, del 17 de novembre, general de subvencions (LGS). A 

més, no complia els requisits que garantissin la publicitat i concurrència del procediment, 

en contra del que estableix l’article 22 de LGS i els articles 31 a 35 de les bases d’exe-

cució del pressupost.  

 

A més, les bases de les subvencions atorgades no establien els requisits mínims cor-

responents entre d’altres a criteris objectius d’atorgament, el termini per presentar les 

sol·licituds, la quantia individualitzada o criteris per la seva determinació per tipus de 

subvenció, en contra de l’article 17 de la LGS. Val a dir, que en els convenis signats per 

a l’atorgament de les subvencions mancava el termini per a la justificació, en contra del 

que disposa l’article 17 de la LGS.  

 

A la Junta General del 2 de juliol de 2024, el Consorci Besòs Tordera va aprovar les 

bases i convocatòria de les subvencions dels programes suport 2024, les quals donen 

compliment als requisits legals establerts a la Llei 38/2003, de 17 de novembre, Gene-

ral de Subvencions.  

 

Tanmateix, es va procedir a la publicació de la convocatòria i de les corresponents 

bases específiques a la Base Nacional de Subvencions i a ajustar tota la tramitació de 

les subvencions a la normativa aplicable.  

 

Dissetena observació  

A l’apartat 3 Recomanacions, concretament al subapartat 3.2 s’indica que per millorar 

la tramesa del pressupost, seria convenient que el Consorci dissenyés els correspo-

nents sistemes interns que permetessin establir un procediment formal d’elaboració, 

aprovació i d’enviament del pressupost a l’AMB per disposar de tota la documentació 

necessària de forma sistemàtica i així garantir-ne la integritat. 

 

Actualment tenim planificat tot el procés d’elaboració i aprovació del pressupost de 

manera que quedi aprovat en les dates fixades per la normativa vigent. Tanmateix, amb 

la voluntat d’evitar confusions, s’han establert els canals oficials de comunicació de les 

dades. 

 

Divuitena observació  

A l’apartat 3 Recomanacions, concretament al subapartat 3.3 s’indica que el Consorci 

hauria de dur a terme un estudi detallat dels costos pressupostats dels encàrrecs fets al 

CCB i disposar d’un sistema de seguiment i d’execució dels encàrrecs esmentats.  

 

Actualment disposem tant l’estudi de costos com un sistema de seguiment i d’execució 

dels encàrrecs esmentats.  
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Dinovena observació  

A l’apartat 3 Recomanacions, concretament al subapartat 3.4 s’indica que el Consorci 

hauria de revisar la fase inicial de proposta de contractació dels serveis i d’elaboració 

de projectes per aprofundir en la definició i el detall, i també per obtenir la informació 

prèvia, en concret pel que fa a l’estat dels terrenys on s’han d’ubicar les noves instal·la-

cions, amb l’objectiu que es puguin disminuir les posteriors modificacions que es pro-

dueixen en la fase d’execució dels contractes.  

 

Així mateix el Consorci hauria de disposar d’un sistema de gestió i control per a tota 

la contractació administrativa que li permetés fer el seguiment acurat dels procedi-

ments establerts en la normativa vigent, i disposar d’una relació completa de con-

tractes vigents i/o licitats durant l’exercici i d’una llista completa de contractes menors 

adjudicats durant l’exercici, ja que ajudaria i simplificaria la planificació, la gestió i el 

control de la contractació.  

 

El Consorci Besòs Tordera durant l’anualitat 2024 ha realitzat un gran esforç per dis-

posar d’un sistema de gestió i control per a tota la contractació administrativa, perme-

tent un seguiment acurat dels procediments establerts i disposar d’una relació com-

pleta dels contractes vigents i/o licitats durant l’exercici. Per aquests expedients s’han 

incorporat totes les fases comptables de la despesa, permeten una traçabilitat molt 

acurada amb l’estat d’execució de cadascuna de les contractacions.  

 

 

 

AL·LEGACIONS 

 

Primera al·legació  

A l’apartat 2.2 Conclusions de la fiscalització del compliment de la legalitat, concreta-

ment al subapartat 2.2.12 s’indica que les clàusules de modificació dels plecs, tant del 

contracte número 3 d’obres del projecte Reducció de nutrients i tercer decantador se-

cundari a l’EDAR La Llagosta, com dels contractes licitats mitjançant procediment obert 

simplificat números 14 a 17, no establien les modificacions previstes de forma clara, 

precisa i inequívoca, ni l’abast, el límit i la naturalesa, per tant, no definien de forma 

concreta els supòsits de modificació del contracte, en contra de l’article 204 de la LCSP.  

 

No es preveuen perquè no s’admeten modificacions més enllà de causes imprevistes, 

per aquest motiu les modificacions del contracte indicat es basen en l’article 205 de la 

LCSP.  

 

Segona al·legació  

A l’apartat 2.2 Conclusions de la fiscalització del compliment de la legalitat, concreta-

ment al subapartat 2.2.14 s’indica que s’han detectat l’incompliment del procediment 

d’adjudicació del contracte de subministrament i instal·lació d’una instal·lació centrífuga 

de deshidratació de fangs i equips auxiliars de l’EDAR Sant Quirze Safaja i Congost, pel 

fet que la Mesa de Contractació va identificar les ofertes anormalment baixes, però no 

es va dur a terme el requeriment de justificació, en contra del que estableix l’article 149 

de la LCSP. Així mateix, en el procediment d’adjudicació negociat sense publicitat del 

contracte per la revisió de l’agitador i reposició, com també d’inspecció i condicionament 

de les canonades, vàlvules i altres elements, del digestor de l’EDAR Montornès del 

Vallès, no hi consta que s’hagués realitzat el procés de negociació dels aspectes sub-

jectes a negociació, contràriament al que preveu l’article 169 del LCSP.  
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El Plec de Clàusules Administratives Particulars (PCAP) de la contractació per proce-

diment obert simplificat amb dos lots Exp.2021/752 pel subministrament i instal·lació 

d’una centrífuga de deshidratació de fangs i equips auxiliars de l’EDAR Sant Quirze 

Safaja i Congost, establia en la seva clàusula 23 com actuar en la situació de baixes 

superiors al 10%:  

“CLÀUSULA VINT-I-TRES. Ofertes amb Valors Anormals o Desproporcionats 

El caràcter desproporcionat o anormal de les ofertes s’apreciarà en funció dels se-

güents paràmetres:  

- En cas de que el preu oferta suposi una baixa superior al 10 % de l’import de

licitació, l’oferta serà rebutjada.

- Oferta superior al preu base de la licitació.

D’igual forma en la clàusula Setzena (Criteris d’adjudicació) del mateix PCAP es diu 

literalment que:  

“En cas de que el Preu Total suposi una baixa superior al 10 % de l’import base de 

licitació, l’oferta serà rebutjada. Per cada 1% de baixa del preu total respecte al promig 

del preu total ofertat de totes les propostes no rebutjades s’atorgaran 2 punts amb un 

màxim de 20 punts. S’assignaran 0 punts a les ofertes iguals al pressupost base de 

licitació”  

En l’informe de valoració final del procediment d’adjudicació s’informa que la baixa de 

l’empresa Unidad Técnica de Innovacion y Desarrollo S.L va ser del 28,1% en un lot i 

del 19,6% en l’altre lot, per la qual cosa es va actuar d’acord al explicitat al PCAP i 

queda constància en les Actes del expedient i en l’informe d’adjudicació.  

En el procediment al que es fa referència, el 2021/2157, es justifica en l’informe de 

necessitat de contractació que el servei contractat només es pot realitzar pel fabricant 

de l’equip d’agitació del digestor, per tant no hi ha poder real de negociació:  

“Criteris justificatius de l’elecció de l’empresa contractista: L’empresa proposada es la 

fabricant dels elements, dels recanvis i l’única amb solvència pel tractament dels man-

teniments i reposicions del conjunt motor-eix i accionament-impulsor així com de la 

bomba de greix”  

A la mateixa causa es fa referencia a la Resolució d’adjudicació, deixant constància 

de que no es pot escollir el proveïdor:  

“Segons l’article 168 “Supuestos de aplicación del procedimiento negociado sin pu-

blicidad”, de la llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic, els 

òrgans de contractació podran adjudicar contractes utilitzant el procediment negociat 

sense la prèvia publicació d’un anunci de licitació segons el supòsit a) i punt segon 

(cas 2) d’anomenat article: 

“Quan les obres, els subministraments o els serveis sol puguin ser encomanats a un 

empresari determinat, per alguna de les següents raons: que el contracte tingui per 

objecte la creació o adquisició d’una obra d’art o representació artística única no inte-
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grant del Patrimoni Històric Espanyol; que no existeixi competència per raons tècni-

ques; o que procedeixi la protecció de drets exclusius, inclosos els drets de propietat 

intel·lectual i industrial.”  

La no existència de competència per raons tècniques i la protecció de drets exclusius, 

inclosos els drets de propietat intel·lectual i industrial només s’aplicaran quan no 

existeixi una alternativa o substitut raonable i quan l’absència de competència no sigui 

conseqüència d’una configuració restrictiva dels requisits i criteris per a adjudicar el 

contracte”. 

Tercera al·legació 

A l’apartat 2.2 Conclusions de la fiscalització del compliment de la legalitat, concreta-

ment al subapartat 2.2.20 s’indica que el Consorci tot i disposar d’un inventari de béns 

no tenia registrades les instal·lacions dedicades a sistemes de sanejament ni constava 

qui n’era el titular.  

El Consorci Besòs Tordera presta el servei de sanejament, en cap cas és el titular de 

les instal·lacions, per tant, no han de constar dins l’inventari d’aquest Consorci.  

Quarta al·legació 

A l’apartat 2.2 Conclusions de la fiscalització del compliment de la legalitat, concreta-

ment al subapartat 2.2.25 s’indica que els encàrrecs que formalitzava el Consorci amb 

l’empresa d’economia mixta DUBSL per a la prestació del serveis de clavegueram, eren 

contraris a la normativa aplicable.  

El Consorci hauria d’haver dut a terme una doble licitació, és a dir, una primera licitació 

per seleccionar socis privats per constituir la societat d’economia mixta i una altra pos-

terior per adjudicar el contracte de gestió de serveis públics, per a la prestació d’aquests 

serveis, mitjançant procediments de contractació pública.  

Així mateix, la previsió estatutària de DUBSL a possibles encàrrecs, no eximeixen de 

l’aplicació de la legislació de contractes públics. Fins i tot, el règim jurídic actual, que 

preveu la disposició addicional 22a de LCSP, tampoc no habilita per adjudicar direc-

tament diferents contractes successius, sinó un únic contracte pel qual es constitueix la 

societat d’economia mixta, sense que en cap cas es pugui modificar de manera que en 

resulti un nou contracte. A més, DUBSL tampoc reuneix els requisits que estableix l’ar-

ticle 32 de la LCSP per rebre encàrrecs directes com a mitjà propi.  

Els contractes subscrits per aquest Consorci amb la societat d’economia mixta Drenat-

ges Urbans del Besòs SL es consideren ajustats a dret i en cap cas nuls segons el 

raonament exposat a l’annex d’aquest document.  

Cinquena al·legació 

A l’apartat 2.2 Conclusions de la fiscalització del compliment de la legalitat, concreta-

ment al subapartat 2.2.28 s’indica que el Consorci va reconèixer i pagar obligacions 

corresponents a les subvencions atorgades a l’Ajuntament de Granollers per actuacions 

en el servei de clavegueram. Les obres d’aquest servei que se subvencionaven les va 

encarregar l’ens municipal al Consorci que alhora, les va encarregar a l’empresa d’eco-

nomia mixta DUBSL, que les va subcontractar a un tercer. Aquest encàrrec al Consorci 

d’obres subvencionades a l’Ajuntament desnaturalitza la subvenció. A més atès que 

DUBSL no era mitjà propi del Consorci, aquest no podia encarregar-li directament les 
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obres en el servei de clavegueram. Era necessari dur a terme els corresponents proce-

diments de licitació i d’adjudicació.  

Els contractes subscrits per aquest Consorci amb la societat d’economia mixta Drenat-

ges Urbans del Besòs SL es consideren ajustats a dret i en cap cas nuls segons el 

raonament exposat a l’annex I d’aquest document.  

Sisena al·legació 

A l’apartat 3 Recomanacions, concretament al subapartat 3.1 s’indica que en la compta-

bilització de diversos ingressos el Consorci hauria d’usar adequadament els diferents 

capítols, articles i conceptes pressupostaris per tal que estiguessin degudament clas-

sificats i així poder millorar la presentació de la liquidació del pressupost.  

Aquesta qüestió ja va ser analitzada amb motiu de la negociació de finançament amb 

l’Agència Catalana de l’Aigua, i atès que les instal·lacions són de titularitat de l’Agència 

Catalana de l’Aigua, el CBT no és més que un gestor o prestador de serveis, pel que 

el finançament de l’ACA no és una subvenció o transferència, sinó la contraprestació 

d’un servei, motiu pel qual està subjecte a IVA. Per aquesta raó es comptabilitza a 

capítol 3 i no a capítol 4 o 7 com es proposa.  

Per tot allò exposat anteriorment, 

SOL·LICITO 

Que consti com a presentades aquestes al·legacions, que es tingui en consideració el 

contingut de les mateixes, com també les observacions descrites.  

El President    El Secretari  

Óscar Sierra Gaona Antonio José Hierro Medina 

[Signatures digitals del 20.12.2024] 

ANNEX 

1.- SÍNTESI DEL CONTINGUT DE L’INFORME DE FISCALITZACIÓ SOBRE L’ENCÀR-

REC PER PART DEL CONSORCI BESÒS TORDERA A DRENATGES URBANS DEL 

BESÒLS, S.L. DEL SERVEI DE MANTENIMENT DE LA XARXA DE CLAVEGUERAM 

DE CERTS MUNICIPIS CONSORCIATS.  

El Consorci Besòs Tordera (“CBT” o “Consorci”) presta, entre d’altres serveis, el de 

manteniment de la xarxa de clavegueram municipal dels ens consorciats que li encar-

reguen la gestió.  

El Consorci encarrega la prestació d’aquests serveis a la societat d’economia mixta 

(“SEM”) DRENATGES URBANS DEL BESÒS, S.L. (“DUB”), constituïda, el 22/12/1998 

pel Consorci conjuntament amb SOREA, Sociedad Regional de Abastecimiento de 

Aguas, SA, i amb una participació del 50%, com a resultat de l’adjudicació del concurs 
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de selecció de soci privat per la prestació del servei, amb una durada inicial de 10 

anys. Posteriorment, es van signar 2 nous convenis, en els exercicis 2008 i 2017, per 

a l’ampliació de la durada de la societat per un termini de 10 anys cadascun i fins al 

desembre del 2027.  

Per encarregar la prestació del servei de clavegueram a la SEM DUB, el Consorci no 

va dur a terme els procediments de contractació pública aplicables d’acord amb la 

normativa vigent en el moment de la licitació, és a dir, la Llei 13/1995, de 18 de maig, 

de contractes de les administracions públiques (“LCAP”), i el Reial decret legislatiu 

781/1986, pel qual s’aprova el text refós de disposicions legals vigents de règim local. 

Davant d’aquesta situació, l’Informe de fiscalització objecte del present escrit assenyala 

que el Consorci no va realitzar el procediment de contractació de doble licitació que 

resultava aplicable segons el règim jurídic aplicable en aquell moment; és a dir, una 

primera licitació per a seleccionar soci privat per a la constitució de la SEM que parti-

cipés minoritàriament en la societat, i una altra de posterior per adjudicar el contracte 

de gestió de serveis públics. Malgrat la previsió establerta en la constitució de DUB 

que se li podien fer diversos encàrrecs, això no eximeix de l’aplicació de la legislació 

esmentada.  

A més, segons l’Informe, la Disposició Addicional 22a de l’actualment vigent Llei 9/2017, 

del 8 de novembre, de contractes del sector públic (“LCSP”), tampoc no donaria co-

bertura legal a la situació.  

Finalment, el judici plasmat per l’Informe és que, per recórrer a la mercantil DUB per a 

la prestació dels serveis de clavegueram, el Consorci ho hauria d’haver articulat mit-

jançant els procediments de contractació pública. Afegeix que amb la previsió estatu-

tària de possibles encàrrecs no s’eximeix al Consorci de l’aplicació de la legislació 

esmentada. A més, assenyala que DUB tampoc reuneix els requisits per considerar 

que és mitjà propi del Consorci per rebre encàrrecs directes, d’acord amb el que 

estableix l’article 32 de LCSP, ni tampoc amb la legislació anterior ni amb la jurispru-

dència comunitària.  

La conclusió de l’Informe de fiscalització és que els encàrrecs del Consorci a DUB, en 

el marc dels convenis formalitzats pels Ajuntaments, són nuls de conformitat amb els 

anteriors raonaments i l’art. 47.1.e) de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del Procediment 

Administratiu Comú de les Administracions Públiques (“LPAC”). 

2.- POSSIBILITAT QUE EL CONSORCI ADJUDIQUI DIRECTAMENT A DUB EL 

SERVEI DE MANTENIMENT DEL CLAVEGUERAM DE MUNICIPIS CONSORCIATS.  

Per respondre adequadament a aquesta qüestió, entenem que cal començar per des-

criure breument quines són les competències del Consorci i els processos d’institució 

de la SEM DUB i de selecció del soci privat; tot seguit, procedir a analitzar el valor legal 

de la definició que es realitza al Plec rector del concurs públic per seleccionar el soci 

privat de DUB, de les activitats que aquesta havia de gestionar; i finalment, aplicar les 

conclusions obtingudes al supòsit que ens ocupa.  
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2.1.- EL CONSORCI I LA INSTITUCIÓ DE LA SEM DUB. 

El Consorci es troba integrat, de conformitat amb els seus Estatuts vigents (aprovats 

per acord de la Junta General de 28/02/2012, BOPB d’11/06/2012), per Ajuntaments 

de diversos municipis de la conca del riu Besòs, per la Diputació de Barcelona, pel 

Consell Comarcal del Vallès Oriental i per l’Àrea Metropolitana de Barcelona (art. 1 dels 

Estatuts).  

Pel que fa a l’àmbit territorial d’actuació, aquest es correspon amb el propi dels Ajun-

taments consorciats (art. 3.3 dels Estatuts), si bé també es preveu expressament la 

possibilitat que el Consorci actuï fora de l’àmbit estricte de la conca del Besòs a través 

d’acords amb altres ens competents.  

Les competències que corresponen al Consorci, atribuïdes pels ens consorciats, són 

les següents:  

a) En l’àmbit del sanejament en alta (Annex II dels Estatuts), el Consorci:

- Assumeix el control d’abocaments d’aigües residuals a la xarxa de clavegue-

ram i col·lectors.

- Gestiona el servei d’operació i manteniment de les obres i instal·lacions de

sanejament en alta, assenyalant-se explícitament que aquestes estan cons-

tituïdes per col·lectors, estacions de bombament i depuradores.

- Així mateix, alguns Ajuntaments han atribuït al Consorci competència regu-

ladora i sancionadora en matèria d’utilització i abocaments a la xarxa de

sanejament.

b) En l’àmbit del sanejament en baixa (Annexos III i IV dels Estatuts), el Consorci:

- Assumeix la neteja i conservació del clavegueram de certs municipis. Les

condicions tècniques, la durada i la contraprestació per aquests serveis, es

concreten en els documents de formalització d’encàrrec subscrits entre el

Consorci i cada Ajuntament.

- Pot assumir la gestió del servei municipal de clavegueram d’altres municipis,

i també s’han de concretar les condicions tècniques, la durada i la contra-

prestació per aquests serveis, en els documents de formalització d’encàrrec

que se subscriguin entre el Consorci i cada Ajuntament.

Tenint present aquesta atribució de competències, el Consorci decidí instituir l’any 1997 

una SEM per gestionar durant 10 anys l’explotació, la neteja, la conservació i el man-

teniment dels claveguerams municipals i dels col·lectors d’aigües residuals en alta i 

instal·lacions annexes (l’abast concret dels serveis que havia de gestionar la societat 

mixta, ho analitzarem després).  

La Junta General del Consorci va acordar en data 10/12/1997 aprovar el plec del con-

curs per a la selecció del soci privat de la SEM. Després de la convocatòria del concurs, 

i presentades un total de quatre ofertes (totes elles admeses), la Junta General del 

Consorci va acordar en data 15/07/1998 adjudicar-ho a SOREA.  
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En data 22/12/1998, es va atorgar, per representants del Consorci i de SOREA, l ’es-

criptura pública de constitució de la SEM DUB. Així mateix, en data 08/01/1999 es va 

subscriure entre el Consorci i SOREA el contracte de selecció del soci privat de la 

SEM DUB.  

Posteriorment, en data 22/12/2008 es va subscriure entre el Consorci i SOREA un con-

veni pel qual es prorrogava la durada de la societat mixta DUB per 10 anys (addicionals 

als inicialment pactats) i SOREA es comprometia a realitzar certes aportacions tecnico-

econòmiques (recollides a l’Annex 2 al referit conveni).  

2.2.- EL VALOR LEGAL DE LA DEFINICIÓ DE LES ACTIVITATS A DESENVOLUPAR 

PER LA SEM CONTINGUDA EN EL PLEC DE LA LICITACIÓ PER A LA SELECCIÓ 

DEL SOCI PRIVAT.  

L’art. 32.2 LCSP manté la previsió, com ho feia anteriorment l’art. 24.6 de la Llei 30/2007, 

de 30 d’octubre, de contractes del sector públic –”Llei 30/2007”- (després refós a l’art. 

24.6 del Reial Decret Legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel qual s’aprova el Text 

refós de la Llei de contractes del sector públic – “TRLCSP”-), de que les SEM han de 

ser considerades com un tercer aliè a l’organització de l’Administració pública o po-

der adjudicador, ja que no poden tenir la condició de mitjà propi o ens instrumental 

d’aquells.1 Per tant, l’adjudicació de contractes per part d’una Administració Pública o 

poder adjudicador a una societat d’economia mixta al capital de la qual participi, es 

troba subjecta a les normes sobre publicitat i als procediments d’adjudicació previstos 

per les lleis de contractes. 

No obstant, en el cas que ens ocupa i en relació a la SEM DUB, s’ha de tenir present 

que la normativa anteriorment referida no resulta d’aplicació per raons de temporalitat. 

Vegem-ho:  

Fent recull del règim transitori de les diferents normatives de contractació pública 

aprovades des de l’adjudicació del contracte, s’ha de tenir present el següent:  

- Que l’apartat 2 de la Disposició Transitòria 1a de la LCSP, assenyala el

següent:

“2. Los contratos administrativos adjudicados con anterioridad a la entra-

da en vigor de la presente Ley se regirán, en cuanto a sus efectos, cum-

plimiento y extinción, incluida su modificación, duración y régimen de 

prórrogas, por la normativa anterior.”  

- Que l’apartat 2 de la Disposició Transitòria 1a de la Llei 30/2007 i del TRLCSP

disposa el següent:

“2. Los contratos administrativos adjudicados con anterioridad a la entra-

da en vigor de la presente Ley se regirán, en cuanto a sus efectos, cum-

plimiento y extinción, incluida su duración y régimen de prórrogas, por la 

normativa anterior” 

1 D’acord amb l’art. 32.2.c) LCSP, perquè una societat pugui tenir la condició de mitjà propi, la totalitat del seu 

capital ha de ser de titularitat o aportació pública, cosa que òbviament impossibilita que les societats 

d’economia mixta ho siguin, en concórrer-hi una participació (major o menor) privada. 
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- Que la Disposició Transitòria 1a del Reial Decret Legislatiu 2/2000, de 16 de

juny, pel qual s’aprova el text refós de la Llei de Contractes de les Adminis-

tracions Públiques –”TRLCAP”- preveu el següent:

“Los expedientes de contratación iniciados y los contratos adjudicados 

con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 53/1999, de 28 de diciem-

bre, se regirán por la normativa anterior. A estos efectos, se entenderá 

que los expedientes de contratación han sido iniciados si se hubiera pu-

blicado la correspondiente convocatoria de adjudicación del contrato.”  

Queda clar doncs que el règim jurídic aplicable no és el que considera l’informe de 

fiscalització, el qual menciona expressament la Disposició Addicional 22a de la LCSP, 

que disposa el següent:  

“1. Las concesiones de obras y de servicios podrán adjudicarse directamente 

a una sociedad de economía mixta en la que concurra mayoritariamente ca-

pital público con capital privado, siempre que la elección del socio privado se 

haya efectuado de conformidad con las normas establecidas en esta Ley para 

la adjudicación del contrato cuya ejecución constituya su objeto, y siempre 

que no se introduzcan modificaciones en el objeto y las condiciones del con-

trato que se tuvieron en cuenta en la selección del socio privado.  

La modificación de los contratos de concesión de obras o de concesión de 

servicios que se adjudiquen directamente según lo establecido en el párrafo 

anterior, únicamente se podrá realizar de conformidad con lo establecido en 

la Subsección 4.ª de la Sección 3.ª del Capítulo I del Título I del Libro Segundo, 

relativa a la modificación de los contratos.”  

En efecte, la menció a aquesta Disposició no és correcta, ja que, com ja s’ha vist, no 

resulta aplicable a DUB per raons de temporalitat.2  

I és que, tenint en compte que l’adjudicació del concurs per a la selecció del soci privat 

de la SEM a SOREA es produí en data en data 15/07/1998, la normativa vigent en el 

moment de produir-se aquesta adjudicació i que continua essent aplicable a DUB és 

la LCAP (com s’ha apuntat anteriorment, i reconeix el propi Informe de fiscalització en 

referir-se a la normativa aplicable als procediments de contractació pública en el mo-

ment de la licitació). Aquesta qüestió és incontrovertida i admesa per la nostra juris-

prudència i doctrina administrativa.  

No obstant, tot i no ser aplicable la Disposició Addicional 22a de la LCSP a DUB, el 

que no es pot desconèixer és l’aplicabilitat del criteri contingut en la Comunicació in-

terpretativa de la Comissió, relativa a l’aplicació del Dret comunitari en matèria de con-

tractació pública i concessions a la col·laboració publicoprivada institucionalitzada, de 

12/04/2008 (“Comunicació interpretativa CPPI”), segons la qual:  

2 Sense perjudici d’això, no es pot deixar de dir que l’afirmació de l’Informe de fiscalització segons la qual la 

Disposició Addicional 22a de la LCPS “no habilita per adjudicar directament diferents contractes successius, 

sinó un únic contracte” no és correcta. Si bé és cert que la referida Disposició té com a premissa un contracte 

en específic, no resulta un impediment per a dur a terme l’adjudicació directa de diferents contractes a la 

SEM quan aquests deriven del contracte “únic” de selecció de soci privat.  
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“Independientemente de cómo se haya creado una CPPI, las disposiciones 

de la legislación comunitaria en materia de contratos públicos y concesiones 

imponen a la entidad adjudicadora la observancia de un procedimiento equi-

tativo y transparente a la hora de seleccionar al socio privado que, en el marco 

de su participación en la entidad de capital mixto, realiza suministros, obras o 

servicios, o cuando adjudica un contrato público o una concesión a la entidad 

de capital mixto. En cualquier caso, las entidades adjudicadoras no pueden 

“recurrir a mecanismos dirigidos a enmascarar la adjudicación de contratos 

públicos de servicios a empresas de economía mixta”. La Comisión considera 

a este respecto que una doble licitación (la primera para la selección del socio 

privado de la CPPI, y la segunda, para la adjudicación del contrato público o 

la concesión a la entidad de capital mixto) no resulta muy práctica. Una de las 

posibilidades que se ofrecen para crear una CPPI conforme con los principios 

de la legislación comunitaria, evitando los problemas derivados de la doble 

licitación, es actuar de la manera siguiente: el socio privado es seleccionado 

mediante un procedimiento de licitación transparente y competitivo cuyo obje-

to es el contrato público o la concesión que se ha de adjudicar a la entidad 

de capital mixto y la contribución operativa del socio privado a la ejecución de 

esas tareas y/o su contribución administrativa a la gestión de la entidad de 

capital mixto. La selección del socio privado va acompañada de la creación 

de la CPPI y la adjudicación del contrato público o la concesión a la entidad 

de capital mixto”.  

El Tribunal de Justícia de la Unió Europea (“TJUE”, en endavant) ha ratificat el criteri 

de la Comunicació interpretativa CPPI en la seva Sentència de 15/10/2009 (Assumpte 

C-196/08, Acoset SpA contra Conferenza Sindaci i Presidenza della Prov. Reg. Di Ra-

gusa i uns altres). S’hi enjudiciava l’adjudicació directa de la gestió d’un servei públic

d’aigües que exigia la realització de certes obres, a una societat de capital mixt, públic

i privat, especialment creada a aquest efecte, que constituïa el seu únic objecte social,

i en la que el soci privat va ser seleccionat mitjançant licitació pública, prèvia verificació

dels requisits financers, tècnics, operatius i de gestió, relatius al servei que s’havia de

prestar i de les característiques de l’oferta quant a les prestacions que s’havien de fer.

El TJUE assenyala:

“Aunque la inexistencia de licitación en la adjudicación de la gestión de unos 

servicios resulta incompatible con los artículos 43 CE y 49 CE y con los 

principios de igualdad de trato y de no discriminación, es posible resolver este 

problema si se selecciona al socio privado respetando las exigencias recor-

dadas en los apartados 46 a 49 de la presente sentencia, desde el momento 

en que se exija a los candidatos que demuestren, no sólo su capacidad para 

convertirse en accionistas, sino ante todo su capacidad técnica para prestar 

el servicio y las ventajas económicas y de otro tipo que conlleva su oferta. En 

la medida en que los criterios de selección del socio privado no se basen 

únicamente en el capital que aporta, sino también en su capacidad técnica y 

en las características de su oferta en cuanto a las prestaciones específicas 

que debe realizar, y en la medida en que se encomiende a dicho socio, como 

ocurre en el litigio principal, la explotación del servicio de que se trate y, por 

lo tanto, la gestión del mismo, cabe considerar que la selección del concesio-

nario es un resultado indirecto de la selección del socio privado, decidida al 
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término de un procedimiento respetuoso con los principios del Derecho comu-

nitario, de modo que carecería de justificación un segundo procedimiento de 

licitación para seleccionar al concesionario.”  

Per tant, el què es conclou tant de Comunicació interpretativa CPPI com de la jurispru-

dència del TJUE és que si la selecció del soci privat d’una SEM es realitza a través 

d’un procediment de licitació públic, transparent i competitiu, en què s’ha comprovat 

la seva solvència financera i tècnica per dur a terme determinats serveis o prestacions, 

i en què ha presentat una oferta que ha resultat adjudicatària, un cop constituïda la 

societat mixta, l’Administració podrà adjudicar-li directament contractes per a la gestió 

del servei o l’execució de les activitats objecte de la licitació, sense necessitat d’un nou 

procediment d’adjudicació.  

Tanmateix, cal destacar que aquesta previsió per a dur a terme l’adjudicació directa 

es limitarà exclusivament als contractes determinats per als quals s’ha seleccionat el 

soci privat, tal com es va establir en els documents rectors del procés de licitació, i no 

a d’altres que no estiguin relacionats.  

Referint-se a la Disposició Addicional 29a del TRLCSP (que contempla l’adjudicació 

directa a les SEM per aquests contractes), s’ha pronunciat la Junta Consultiva de Con-

tractació Administrativa d’Aragó, en l’informe 1/2012, d’1/2/2012. En aquest supòsit 

presentava el dubte si a la societat mixta creada per la Diputació de Terol per a la 

prestació del servei del cicle integral de l’aigua als ajuntaments de la província, se li 

podien adjudicar directament (per part dels municipis) aquests serveis:  

“(…) de una atenta lectura de la Disposición adicional, cabe interpretar que la 

adjudicación directa, a la sociedad de economía mixta, lo es del contrato pre-

ciso, concreto y determinado -para el que se ha seleccionado el socio privado-

, que debe cumplir con el contenido mínimo del artículo 26 TRLCSP (objeto, 

precio, duración, condiciones de pago…etc.), más aquellas previsiones 

relativas a su posible modificación y prórroga. Es decir, la Disposición 

adicional vigésima novena del TRLCSP, no permite adjudicar directamente, a 

una sociedad de economía mixta, los posibles contratos -a determinar en el 

futuro-, a modo de una suerte de reserva, de una clase de contratos 

relacionados con el ciclo del abastecimiento de agua, de forma genérica e 

indeterminada (…).”  

En conseqüència, aplicant les conclusions fins ara exposades al cas que ens ocupa, 

haurem d’atendre la descripció dels serveis i les activitats que el Plec emprat per a la 

selecció del soci privat de DUB establia que aquesta havia de gestionar, per determinar 

fins a quin punt s’incloïa l’execució d’obres relacionades amb el sanejament. A això 

respondrem al subapartat següent.  

2.3.- ACTIVITATS A DESENVOLUPAR PER DUB SEGONS EL PLEC . 

Per determinar l’abast de les activitats que, segons els documents rectors del proce-

diment de licitació tramitat pel Consorci el 1998 per a la selecció del soci privat de 

DUB, aquesta havia de dur a terme començarem per precisar quin és el contingut ma-

terial d’aquestes activitats; tot seguit analitzarem sobre quines infraestructures s’havien 

de desenvolupar, i finalment farem una precisió sobre les obres que s’hi incloïen.  
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Començant per les activitats materials encomanades a DUB, hem d’assenyalar que 

aquestes consistien en l’explotació, la neteja, la conservació i el manteniment de certes 

infraestructures de sanejament.  

Així resulta de: 

- Les decisions adoptades per la Junta General Consorci d’instituir una societat

d’economia mixta i d’aprovació del Plec del concurs públic per a selecció del

soci privat (referides, totes dues, als Expositius del contracte subscrit entre el

Consorci i SOREA el 8/1/1999), en què s’al·ludeix a les activitats esmentades.

- El Plec mateix al·ludeix a la conservació i manteniment (clàusula 1) i també a

l’explotació (clàusula 35.d) de les infraestructures de sanejament (que després

concretarem).

- Per si existia algun dubte, tant el contracte entre el Consorci i SOREA de 8/1/1999

(clàusula 1), com els Estatuts de DUB (article 2), al·ludeixen a l’explotació, ne-

teja, conservació i manteniment de certes infraestructures, com a activitats a

desenvolupar per DUB.

En el cas concret del manteniment, atesa la inexistència de cap precisió en el Plec, 

s’han d’entendre incloses les diverses modalitats del mateix que, segons criteris tèc-

nics generals, l’integren, és a dir, el manteniment preventiu i el correctiu (i, òbviament, 

les activitats inherents a ells). 

Quant a les infraestructures sobre les quals DUB ha de desenvolupar les activitats 

anteriors (explotació, neteja, conservació i manteniment), s’han d’incloure les xarxes 

municipals de clavegueram, i els col·lectors d’aigües residuals en alta i altres elements 

annexos. Així mateix, entre aquests “elements annexos” s’han de considerar incloses 

les estacions de bombament, però no les depuradores, que en quedarien excloses .  

En efecte, no hi ha dubte que les xarxes municipals de clavegueram i els col·lectors 

d’aigües residuals en alta són infraestructures sobre les quals DUB haurà d’actuar . 

Així resulta amb claredat del Plec (clàusula 1) i del mateix contracte subscrit entre el 

Consorci i SOREA el 8/1/1999 (clàusula 1).  

Ara bé, juntament amb els col·lectors d’aigües residuals en alta, també s’han d’incloure 

les estacions de bombament.  

En aquest sentit, cal tenir en compte que, d’acord amb els Estatuts del Consorci (Annex 

II), les funcions que aquest desenvolupa en l’àmbit del sanejament en alta inclouen 

l’operació i el manteniment de col·lectors, estacions de bombament i depuradores. 

Sobre aquesta base, i malgrat que els “elements annexos” no se citen a la clàusula 1 

del Plec de la licitació (que es limita a esmentar els col·lectors d’aigües residuals en 

alta), sí que s’hi al·ludeix a la clàusula 5 del Plec, juntament amb els claveguerams 

municipals i els col·lectors, assenyalant que hi presta servei DUB . Així mateix, “de 

facto” les activitats de gestió que DUB ha desenvolupat des de 1998 han inclòs en tot 

moment les estacions de bombament .  

Finalment, per acabar de centrar l’àmbit de les activitats a desenvolupar per DUB, hem 

d’assenyalar que l’explotació, la neteja, la conservació i el manteniment de les xarxes 

municipals de clavegueram, els col·lectors d’aigües residuals en alta i estacions de 
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bombament comprèn activitats de servei i també la realització de certes obres, con-

cretament aquelles obres que siguin concurrents, auxiliars o complementàries a les 

tasques d’explotació, neteja, conservació o manteniment .  

Així resulta de: 

- La clàusula 5.2 del Plec, en què s’al·ludeix que les obres i instal·lacions que

executi DUB, passaran a ser propietat dels Ajuntaments o el Consorci.

- La clàusula 21 del Plec, que preveu que DUB podrà realitzar en execució de les

seves funcions, tant treballs d’assistència tècnica (estudis, cartografia, projec-

tes…), com les obres i instal·lacions que resultin concurrents, auxiliars o comple-

mentàries amb les activitats que conformen el seu objecte social” .

- La clàusula 35.h) del Plec, que recull l’obligació de DUB d’indemnitzar tercers

pels danys i perjudicis que es puguin produir tant pel funcionament dels serveis

com per “l’execució d’obres” .

2.4.- RÈGIM JURÍDIC VIGENT 

Com hem esmentat anteriorment, la possibilitat d’adjudicació directa de contractes a 

SEM’s mitjançant el mecanisme indicat anteriorment existeix a la legislació de contrac-

tes del sector públic avui vigent, concretament a la Disposició Addicional 22ª de la 

LCSP.  

Certament, la normativa avui vigent ha introduït modificacions en la regulació d’aquest 

mecanisme, com ara la restricció de la seva aplicació a l’adjudicació de nous contrac-

tes de concessió d’obres i serveis, o l’exigència de què el capital de la SEM sigui 

majoritàriament públic (requisits ambdós que nos es complirien en el cas de DUB).  

No obstant, és precís aclarir que, tal i com s’ha esmentat anteriorment, la Disposició 

Addicional 22a no resulta aplicable a DUB per raons de temporalitat. Així es confirma 

a la vista de la doctrina consultiva en matèria de contractació més actual.  

Per la seva claredat, portem a col·lació l’Informe de la Junta Consultiva de Contractació 

Administrativa de l’Estat de 21/10/2019 (exp. núm. 120/2018), on s’afirma que tractant-

se de relacions de gestió de servei públic mitjançant una SEM que s’hagin constituït 

sota la vigència de normativa contractual pública precedent (com és el cas de DUB), 

l’adjudicació en el moment actual de noves prestacions a la SEM que estiguin incloses 

dins l’objecte del contracte inicial no es regirà per la Disposició Addicional 22a de la 

LCSP, sinó per la normativa contractual pública precedent, per aplicació de la Dispo-

sició Transitòria 1a de la LCSP. En aquests termes es pronuncia el referit Informe de 

21/10/2019 (Consideració Jurídica 5ª):  

“Si las nuevas prestaciones que se han de desarrollar están incluidas en el 

objeto del contrato inicial de gestión de servicios públicos y éste continúa vi-

gente por no haber transcurrido el plazo de duración del mismo ni haberse 

extinguido por ninguna otra causa no cabría realizar una nueva adjudicación, 

sino que habría que entenderlo comprendido en el objeto del contrato que se 

está ejecutando. En este caso, por aplicación de la Disposición transitoria pri-

mera, apartado 2 de la LCSP los contratos administrativos adjudicados con 
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anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley se rigen, en cuanto a sus 

efectos, cumplimiento y extinción, incluida su modificación, duración y régi-

men de prórrogas, por la normativa anterior, lo que supone que el requisito de 

la posición mayoritaria de la Administración en el capital de la sociedad de 

economía mixta no sería necesario.” 

Això no obsta, però, a que s’hagi de tenir present l’aplicabilitat de la Comunicació inter-

pretativa CPPI i de la jurisprudència del TJUE anteriorment referenciada, que inspiren 

la interpretació de la LCAP i al fet que, en base a aquesta, s’hagi d’atendre la descrip-

ció dels serveis i les activitats que el Plec emprat per a la selecció del soci privat de 

DUB establia que aquesta havia de gestionar, per determinar fins a quin punt s’incloïa 

l’execució d’obres relacionades amb el sanejament. 

3.- CONCLUSIÓ. 

En relació amb la qüestió de si el Consorci pot encomanar el manteniment de la xarxa 

de clavegueram municipal dels ens consorciats de forma directa a DUB, sense que es 

dugui a terme una nova licitació pública, en funció de l’exposat als subapartats ante-

riors, hem d’assenyalar que:  

- En la mesura que la selecció de SOREA com a soci privat de DUB va ser resultat

d’un concurs, que va ser públic, transparent i competitiu;

- En la mesura que el Plec d’aquesta licitació determinava que l’objecte de DUB

seria dur a terme activitats d’explotació, neteja, conservació i manteniment de

xarxes municipals de clavegueram, col·lectors d’aigües residuals en alta, esta-

cions de bombament i instal·lacions annexes (sense incloure’s les depuradores);

- En la mesura que tant en els criteris de solvència dels licitadors al concurs de

selecció del soci privat de DUB, com en les ofertes que aquests van presentar,

es van considerar aquestes activitats;

La conclusió que s’obté és que el Consorci podrà adjudicar directament a DUB, sense 

necessitat de licitació, el manteniment de les xarxes de clavegueram dels municipis 

consorciats.  

7.2. TRACTAMENT DE LES AL·LEGACIONS 

Les al·legacions formulades han estat analitzades i valorades per la Sindicatura de Comptes. 

Com a conseqüència de les al·legacions rebudes s’ha introduït algun aclariment segons 

s’indica en les notes al peu de les pàgines corresponents i s’ha modificat la conclusió 20, i 

l’apartat 1.2.2.1 del projecte d’informe  

La resta del text del projecte d’informe no s’ha alterat perquè s’entén que les al·legacions 

trameses són explicacions que confirmen la situació descrita inicialment o perquè no es 

comparteixen els judicis que s’hi exposen. 
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APROVACIÓ DE L’INFORME 

Certifico que a Barcelona, l’11 de febrer del 2025, reunit el Ple de la Sindicatura de Comp-

tes, presidit pel síndic major, Miquel Salazar Canalda, amb l’assistència dels síndics Anna 

Tarrach Colls, Manel Rodríguez Tió, Llum Rodríguez Rodríguez, Maria Àngels Cabasés Piqué, 

Ferran Roquer i Padrosa i Josep Viñas i Xifra, i de la secretària general de la Sindicatura, 

Marta Junquera Bernal, actuant com a ponent el síndic Ferran Roquer i Padrosa, amb delibe-

ració prèvia s’acorda aprovar l’informe de fiscalització 1/2025, relatiu al Consorci Besòs 

Tordera, exercici 2021. 

I, perquè així consti i tingui els efectes que corresponguin, signo aquesta certificació, amb 

el vistiplau del síndic major. 

La secretària general 

Vist i plau, 

El síndic major 
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